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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PlAUIW
PARA: PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato.

REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 009/2018.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0.010.000.153/2018.

OBJETO: registro de precos para contratacéo parcelada e sob demanda dos servicos
de publicagdo de avisos e atos administrativos do municipio de Pajel do Piaui-Pl em
jornal de grande circulagao no estado do Piaui, no diario oficial da unido, para atender
as secretarias, 6rgaos e fundos do municipio de Pajet do Piaui-Pl, conforme

eseeciﬁcages contidas no termo de referéncia e edital.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE
PREGOS E _CONTRATO. ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl N° 8.666/93.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS

NORTEADORES DA LICITACAO.

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagdo, por
intermédio da Sra. Pregoeira, acerca da legalidade das regras e condigdes fixadas na
Minuta do Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato referente ao procedimento
licitatério na modalidade PREGAOQ, na forma PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO por
ITEM para Sistema de Registro de Pregos.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado como PP
SRP n° 009/2018, cujo objeto é o Registro de Precos para a contratacao parcelada e
sob demanda dos servigcos de publicagao de avisos e atos administrativos do Municipio
de Pajet do Piaui-Pl - Pl em jornal de grande circulagio no Estado do Piaui, no Diario
Oficial da Unido, para atender as Secretarias, Orgaos e Fundos do Municipio de Pajel
do Piaui-Pl, conforme especificagbes contidas no Termo de Referéncia e Minuta do

Edital, partes integrantes do processo em exame.
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Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos info ue,

presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas
dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados através
da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento
juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.

Preambularmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a fazer
uma analise da regularidade juridico-formal das Minutas a luz da consulta formulada
pela Pregoeira, cujo fundamento € o artigo 21, inciso VII do Decreto n°® 3.555/00 e o
Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢oes fixadas no artigo 3° inciso | da Lei Federal n°
10.520/02, assim como, no artigo 7° do Estatuto Geral de Licitagdes e Contratos.

A par dessas considera¢des nao & demais destacar que, a Constituicao Federal
em seu Artigo 37 estabelece que, a Administragao Publica deve observar os Principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Por essa razao, o inciso XX| do artigo retro mencionado assevera que,
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e
alienagbes serao contratados. mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Essa sujeicdo ao dever de licitar, busca efetivar a aplicagdo dos dispositivos
normativos e principiologicos norteadores da licitagao, consoante estabelecido no artigo

3° da Lei de Licitagbes e Contratos, senéo vejamos:
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Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a obseW

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao_do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sé@o correlatos. (grifo nosso)

Além do mais, o proprio Estatuto de Licitagéo e Contratos, no paragrafo unico
do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, assim disp&e:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo.”

Dessa forma, ap6s definir a modalidade licitatoria, sendo que, no caso em
comento, a modalidade escolhida pela administragao foi o Pregéo, na forma presencial,
do tipo Menor Prego por ltem, cabera a Comissao Permanente de Licitagdo submeter
as Minutas do Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato ao crivo da assessoria
juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.

Com efeito, a norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legalidade, de modo a evitar que 0s editais e contratos
contenham estipulagbes que contravenham 3 lei, considerando que, o preceito da
legalidade é singularmente relevante nos atos administrativos.

A seguir, passa-se a verificacao do atendimento dos requisitos previstos no
Decreto n® 3.555, de 2000, Decreto Municipal n® 003/2013, conjugados com as regras
da Lei n® 10.520, de 2002 e Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a instrugéo da fase
preparatéria do pregao, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno,
posterior a presente manifestagao juridica.

Por tais razdes, imprescindivel é o exame prévio e aprovacgao das Minutas, para
que a Administragao nao se sujeite a violar um principio de direito, o que & severamente

tao grave como transgredir uma norma.
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O pregdo para o registro de pregos ndo apresenta maiores diferencas
em relagdo aos demais. Portanto, a licitagao para promover Registro de Pregos
segue, em linhas gerais, a mesma sistematica de uma licitagdo comum.

A contratagao por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se prevista
no inciso | do § 3° do artigo 15 da Lei n® 8.666/1993. A Lei n® 10.520/2002, no artigo 11,
faculta a utilizagdo do Pregéo para a implantagao do SRP que podera ser levada a
efeito mediante procedimento licitatério na modalidade escolhida, ou seja, Pregéo, para
aquisicho de bens comuns, do tipo Menor Prego, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, ao amparo do Decreto n°® 3.555/2000 e aplicando
se subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993, no que couber.

Dessa forma nao & demais asseverar que o Registro de Pregos constituido
por um cadastro de produtos/servigos e fornecedores, selecionados mediante licitagao,
para contratagdes sucessivas de materiais, respeitados lotes minimos e outras
condigBes previstas no edital.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a
Solicitagao de Servigos e Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade
competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no
Artigo 3° da Lei n° 10.520/2002.

Analisando o Termo de Referéncia conclui-se que o 6rgéo licitante adotou o
critério do parcelamento do objeto, ao definir o critério de julgamento o Menor Prego
por item, seguindo, portanto, as orientacoes exaradas pelo TCU, pois segundo o orgao
de controle,

“Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes. Cada parte, item, etapa ou parcela representa
uma licitagao isolada ou em separado.”’.

! LicitagBes & Contratos. Orientagdes Basicas. 42 ed., p. 225
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Assim, é forgoso concluir que, a regra a ser observada pela Admlnlsﬂ‘a@@a_s/

licitagcbes & a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do artigo 23 da Lei
n° 8.666, de 1993, também aplicavel & modalidade Pregao, por forga do disposto no
artigo 9° da Lei n® 10.520, de 2002.

Registre-se que, o objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade. Todavia, &€ imprescindivel
que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao represente perda
de economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve
haver justificativa quando este nao for adotado.

Consta na Minuta do Edital a Justificativa para contratagdo. No que tange a
indicagéo das dotacdes or¢camentarias destinadas ao pagamento da despesa como
condicao para que fosse instaurado o processo licitatorio, nos moldes do exigido no
Artigo 7°, §2°, inciso |l da Lei n°® 8.666/93, & imperioso ressaltar que, por se tratar de
licitagcao para Registro de Pregos nos termos do Artigo 15, inciso |l da Lei n° 8.666/93,
nado ha a obrigatoriedade de indicagéo prévia de dotagdo orcamentaria para deflagrar
procedimento licitatério, de modo que a alocagao da dotagao orcamentaria, somente
sera exigida no momento da aquisi¢ao dos servigos.

Inclusive quanto ao tema, as recomendacdes da Controladoria Geral da Unido
- CGU? sao no sentido de que, nas licitagdes para Registro de Precos ndo & necessario
indicar a dotagdo orcamentaria, pois tais informacdes somente serao exigidas para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, na forma do Artigo 62 da Lei de
Licitagdes.

Prosseguindo, € de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo
possui clausulas restritivas a competigao, posto que, como condi¢éo para participar do
certame, o edital exige apenas, os documentos de habilitacao previstos nos Artigos 27
e seguintes da Lei Federal n® 8.666/93, em consonancia com a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE HABILITAGAO,
REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM CONTEMPLADOS NOS ARTS, 28
A 31 DA LEI NO 8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E
POR RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO, EM

AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 3° § 1°, INCISO |, DA REFERIDA
LEI. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO

2 Controladoria-Geral da Uni&o. Secretaria Federal de Controle Interno Brasilia. Perguntas e respostas, 2014.
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De acordo com as Minutas analisadas, é forgoso concluir que os requisitos de
habilitacao exigidos na Minuta do Edital sao adequados e em sintonia com a Lei, uma
vez que, as exigéncias habilitatorias n@o ultrapassaram os limites da razoabilidade,
além de ndo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo, de modo que, as comprovagoes dos requisitos de
habilitagao restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado,
consoante disposto no artigo 32, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Além disso, as condigdes e requisitos fixados na Minuta do Edital encontram
guarida nas prescrigoes legais previstas no artigo 40 da Lei de Licitagdes. A Minuta da
Ata de Registro de Precos contém os elementos vinculativos e obrigacionais, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, onde serdo registrados os
precos, os fornecedores, 6rgaos participantes e condigcdes a serem praticadas,
demonstrando, portanto que, a Minuta analisada, previu as clausulas necessarias,
cumprindo assim, as disposigcdes do Decreto Municipal n°® 003/2013.

A Minuta do Contrato previu as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei
n° 8.666/93, em especial, no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do
objeto, expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e a
responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos
nos Artigos 54 e 55 da Lei n® 8.666/93.

No que tange ao tratamento diferenciado e a aplicagao do direito de preferéncia
previstos no Capitulo V da Lei Complementar n® 123/20086, analisando a Minuta do
Edital, identifiquei previsdo no instrumento convocatério, dispondo expressamente
sobre a matéria.

Em sintese, apés analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas ora analisadas,
constatei que as mesmas estao em completa harmonia com as normas € regramentos
consignados na Lei n° 10.510/2002, Lei n® 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2008,
Decreto n° 3.555/2000 e Decreto Municipal n° 003/2013, em face da auséncia de
condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a
competividade do certame.

Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitagdo, aumentando
assim, as possibilidades da Gestao Municipal contratar com a proposta mais vantajosa,

recomendo a Comissdo Permanente de Licitagao que proceda a publicagdo do Aviso
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de Licitagao, conforme exigido no artigo 4°, inciso | da Lei n® 10.510/2002 c/c\‘\ﬂi&lj//

do Decreto Federal n° 3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitagéo além de observar
as disposicdes do artigo 21 da Lei n° 8.666/93, também deverao conter os elementos
previstos na Instrugdo Normativa TCE n® 001/2013, devendo ainda a presente licitacao
ser cadastrada, tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Res. TCE n° 027/2016.

Antes de concluir, & importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo
n&o & o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apds exame das regras e condicdes fixadas na Minuta do
Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato, ndo observei quaisquer ofensas as Leis
n° 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Decreto n°
3.555/2000, Decreto Municipal n° 003/2013 e demais normas e principios que regem a
matéria. Assim, recomendo a aprovagdo das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagao da
autoridade consulente.

Pajet do Piaui-Pl-, 31 de janeiro de 2018.

a CPL/PMP-PI
8424
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