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ESTADO DO PIAUI A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO FflAUI
ASSESSORIA JURIDICA DA CPL

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Pajet do Piaui-Pl.

PARA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo - CPL

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de
Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Processo Administrativg n° 001.001.261/2021
DISPENSA DE LICITACAO n° 0019/2021

OBJETO: Contratacéo direta para aquisi¢éo parcelada e sob demanda de agua mineral
sem gas contendo 20 litros, incluindo o garrafdao em regime de comodato, para atender
demanda do municipio de Pajet do Piaui-Pl, conforme especificagbes contidas no Termo

de Referéncia e demais documentos que integra integram o processo administrativo n°
001.001.261/2021.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO |,
DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1° INCISO | E Il C/C 72, INCISO
lll, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

[ 1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagéo exarada da Comisséo Permanente de Licitagao do
Municipio de Pajet do Piaui-PI, conforme requerimento do Secretario Municipal, acerca da
Contratagao direta de aquisigdo parcelada e sob demanda de agua mineral sem gas em
garrafées com 20 litros, e os recipientes em regime de comodato, para atender demanda
do municipio de Pajel do Piaui-PI, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, de acordo com os documentos que integram o processo administrativo n°
001.001.261/2021, o qual requer o processamento de dispensa de licitagao com
fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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Preambularmente & importante destacar que a submisséo das dispensas

de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°,
inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispéem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o ¢rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle préwo de Iegalldade mediante analise juridica da
contratag:éo. 4

|

cer jurldico o0 6rgéo de assessoramento

l - apremar 0 processo licita no conforme critérios objetivos prévios
-~ de atnb_uu 40.de prioridade:;

guagem-simples e compreensivel e
I""'de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos

. indispenséaveis & contratagdo e com exgosn;éo dos. pressupostos de

fato e de direito levados em consideragaa na néllge juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagao dlreta que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de Iicltagao devera ser instruido com

0s segumtes documentos:

fis) ? ]

Il - parecer juridico e parecer nicos, se for ‘o caso, que
demonstrem o atendimento dos requlsito; exlgidos

i (7 s

especyal no que tange a possmmdade Iegal de contratagao dlreta dos serwgos tendo por
fundamento o*arttgo 75 |n0|so I, da Lei n° 14.133/2021. ‘
Prellminarmente cumpre esclarecer que; a presente manlfestac;éo I|m|tar-

se--a a duvsda estritamente jurtdlca in abstrato" ora proposta e, aos aspectos ]uridlcos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técn|c_o§,;‘gadmlnlstratlvos, econdmico-

financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Admiq_i,s_trégaq.;*
Por essa razao, a emiss‘gﬁdeste pa’fet:er nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria
Geral da Uniso, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagGes conclusivas sobre

femas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
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emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administragéo
Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0os casos especificados na
legislagdo, as obras, sewlgos compras e allenagées seréo contratados mediante
processo de licitagdo publlca que assegure |gualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que. estabelegam obrtgagoes de pagamento mantidas as
condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente perm|t|ré as exigéncias
de qualifi ca(;ao técnlca e econémlca indispensaveis a garantla do cumprimento das
obrigagdes. y f s é
Conforme despacho de solicitagcdo e autonzagéo da Secretérla Municipal
de Planejamento e Admmistragéo e considerando que o senm;.o reqwsﬁado nao é
tematico. a atnndade f m da referida Secretana faz-se necessérlo a reahzagéo da
aqu1su9éo parcelada e sob demanda de aquisi¢ao de égua mmeral sem gés em garrafées
com-20 I|tros mclumdoﬂos garrafbes em reglme de comodato, para ‘atender demanda do

mur\ICIpIO de Pa]eu 7_":0 Plaui B, conforme espemﬂcagées contldas no Termo de
Referénma o '

| _ ’.D\e\?igamentéfg"fins;ruqu, 0 processo fora remetido a Assessotia Juridica,
para erﬁiss‘éo‘ de"”parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagao direta de empresa para a execugdo do servico ora solicitado. ‘

Desta feita, como prevnsto na norma superlor a realizagao do certame ea
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé s_ltuagoes em que € mais vantajoso para a
Administragado, a formalizagéo da contratagéc direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatorio.

Assim, a contratagdo na forma proposta, deve obediéncia aos valores
definidos no art. 75, | e Il, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Referida norma
trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagbes para contratag@o
que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servicos de manutengao de veiculos automotores, bem
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como para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil J

reais), no caso de outros servicos e compras, sendo esse o0 objeto da contratagdo em
analise.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[ (9 8

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Assim, resta evidente a possibilidade de contratagdo direta dos servigos,
desde que, o valor dispend|do no exercfmo financeiro em curso, para custear a despesa,
seja inferior a cinquenta mil reais. |

Nessa vereda e seguihddmébfétéhﬁéndagéo contida na nova lei de
licitagbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redlgldos em linguagem
simples e compreenswe! e de forma clara e objetiva, com apremagéo de todos os
elementos 1nd|spenséve|s a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em conaderac,:éo na andlise juridica, entendo ser perfeltamente possivel a
contratat;éo dlreta dos ser\ng:os atraves de dispensa de I|c:tagao com fundamento na
Nova Lei de Llcctaq:ées desde que observados os requisitos ﬁxados no artigo 72, da Lel n°

'

14. 133/21 a saber

LR % 7 W EArtZ2. O progesso de contratagéo dsreta que compreende 0s: casos
Uy« ' de inexigibilidade e de d1spensa de hc:itagéo devera ser mstruido com
0s seguintes documentos; -
| - documento de formalizagdo de demanda 0;-58 for 0.caso, estudo
~ técnico preliminar, analise de nscos. termo’ de referénc:a projeto
*-:gbésmo ou projeto executivo;
~I' - estimativa de despesa;-que deveré ser. calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico areceres tecnicos, se for o ‘caso, que
* demonstrem o atendlmento dos requisitos exngldos
IV - demonstracdo da compatlblhdade da previsdo’de recursos
orgamentérios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
V| -razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicédo do publico em sitio eletrnico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial
dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagdes.
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagédo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta com 3
(trés) fornecedores, através de solicitagdo formal de cotagdo e justificativa pela nao
utilizagcdo de pesquisa de prego em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que 0 valor a ser contratado esta dentro do limite previsto

na Nova Lei, e a realizagéo de procedlmento hmtatérlo ESDECIfICO oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja wsta que demandana a utuhzar;éo de pessoas tempo e material para

sua conclusao.

Da anéllse do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo
fundamental no' sentldo de que ao estabelecer a licitagdo como regra o legislador buscou
garantir que a ItCItagéo.alcangasse suas finalidades essenciais, quals sejam, igualdade de

tratamento entre 0s fiversos interessados em contratar com a admmlstragéo publica,
somada a p055|b|11dade de escolher dentre as ofertas apresentadas aquela que for ma|s
vantajosa ao mteresse pubhco / g

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal a contratag:ao direta deve se _basear em justifi catlvas A justifi catlva de
Dlspensa de LlClta(;éo para a contratagéo dos referidos servicos se funda no-inciso 1l do
artigo 75, da Lel 14 133/2021 _

' Como Ja citado. amma 0 intuito da dispensa de IlCltagao e dar celeridade

as contratagoes indlspensavels para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagéo direta nao sngnlflca burlar os principios admlmstratlvos pois a Lei exige que o
contrato somente seja celebrado apés procedmehibn smpln‘"cado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores. ol

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.
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Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-
se necessario que a Administragéo dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo com
a divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Diante da vigéncia da Lei n° 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagéo
dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP. Nesse aspecto o artigo 54, assim dispoe:

. “Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
. divulgagdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)",

Ja o artigo 94, determina que:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) é condigédo indispensavel para a eficéacia do contrato e de
seus aditamentos e deverad ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| = 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag&o;

Il = 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
- previstos nos incisos | e Il do capuf deste artigo, sob pena de
nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusGes distintas, ambas,
claro, defenséveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor
significado, dentre os vérios possiveis, de um determinado texto
normativo”.

Tem-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 & valida, vigente e eficaz, a
excegdo de eventuais normas que dependam de regulamentagao, o que ira demandar
indicagao expressa.

Entdo, se a Lei estd vigente, pode ser aplicada. Ademais, a propria Lei
estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso Il, do caput do artigo 193, a
Administragdo poder4 optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as Leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a
aplicagao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

Todavia, enquanto o érgéo oficial de publicagdo ndo comega operar, essa
funcdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo sistema de
publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio, normalmente, a
publicacdo em Diario Oficial, jornal de grande circulagao, Portal da Transparéncia e
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enderego eletrénico oficial do Municipio. A publicidade dos atos relativos a licitagdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrénicos oficiais — para
conferir eficiéncia as publicagbes.

Diante disso, entendo relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado néo
contempla as hipoteses de fracionamento da despesa cabendo ao gestor a adogao das
medidas administrativas necessénas para e\ntar (o} framonamento da despesa através de
contratagbes formalizadas por dlspensa de ||C|tagéo p0|s tal conduta além de ilegal
caracterizara afronta as normas e prlnclpl '

a I|0|tac;éo. __

_‘:Ahte.s"':jdy5»’_6:6ncluir, é importante esclarecer qué, .apo’iado' nos sabios
ensinamentosfcl,fiéa_ddf!.frlné'ddr HELY LOPES MEIRELLES, todas as"‘consideragées aqui
expostas, trata;sié’?" uma opiniéo técnlca de carater meramente opinativo, néao
vinculando-’é'i&dr‘riiuh‘i at;ao ou aos partmulares a sua motivacao ou conclusées salvo se
aprovado por-zatasv séquente _ ] _

G asjo de Dlspensa de:LICItagao a Iegislagéo nao impée regras

objetlvas qﬂanto» tidade de empresa; c’hamadas a apresentarem propostas e'a

forma de’ selegéq ida contratada mas determina que essa esco!h‘a se]a }ustlf“ cada (artlgo
26, parégrafo unlco da Lei 8 666/93) Acérdao 2186/2019 TCU Plenario. |
' Por consegumte consoante sedlmentado na Jurssprudenma do Tnbunal de

Contas da Umao e no Artlgo 72 incisos VI e Vil, o processo de Dlspensa devera ser
executante e a justificativa do prego néo lmponde de forma objetlva as regras quanto a
quantidade e a forma de selegao do contratado, ou_§gja. deve ser justificado no processo
a escolha do fornecedor. |

Por fim, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que sempre
analise toda a documentacdo necessaria para verificagdo da regularidade fiscal e
trabalhista.

Assim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizacdo legal para contratagdo direta dos servicos. Sendo assim, a
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celebragao do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e
neste caso é absolutamente possivel a contratagdo na forma prevista no artigo 75, inciso
Il, da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescricbes exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagéo direta dos servigos.

Este & o parecer juridico, o qual submeto & apreciacdo e quaisquer
consideragoes das autoridades competentes.

Pajeu do Pla 1 Pl 11:‘%5e1unho de 2021,

i digital por JONAS DE

JONAS DE S@USA DA COSTA SOUSA DA COSTA
, _ Dados: 2021.06.11 15:43:58 -03'00'
_ J rnes Rodngues & Advogados Associados
L/ " C.N.P.J n° 21.528.885/0001-76
--Assessona Juridica da CPL/PMP-P|
Jonas de Sousa da Costa
OAB PI n° 10037
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