ESTADO DO PIAUI )
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU
ASSESSORIA JURIDICA DA CPL

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.00012/2017
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUI.
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ASSUNTO: Emissé&o de Parecer sobre a possibilidade de contratagéo direta dos servicos de
assessoria e consultoria em contabilidade publica, para auxiliar as Secretarias, Fundos e
Orgdos da administracio municipal, de acordo com as necessidades da Administracéo € a
proposta apresentada, parte integrante dessa solicitag3o.

PARECER JURIDICO

EXAME DA LEGALIDADE DA
CONTRATAGAO DIRETA DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.
CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

ETO DA ANALISE . 3

Trata-se de solicitagdo formulada pela lima. Sra. Secretaria Municipal de

Administragio acerca da possibilidade legal de contratagio direta, através de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no Art. 25, Il, c/c Art. 13, Il e Il da Lei n° 8.666/93, dos servicos
de assessoria e consultoria em contabilidade plblica especializada para atuar juntc contas
junto @ Camara Municipal, Tribunal de Contas do Estado do Piaui e demais 6rgaos de controle
externo durante o exercicio financeiro 2017, no cumprimento do dever legal de prestacdo de
contas, adotando as medidas necessédrias para a prestacdo de contas dos recursos
administrados aos cidadéos e aos 6rgaos de controle em obediéncia aos principios da
transparéncia das contas publicas.

Justifica a solicitagdo em razdo da necessidade de dotar a Prefeitura
Municipal de Pajeli-Pl de todas as condi¢cdes necessarias para organizar e instruir a prestacio
de contas junto &4 Camara Municipal, Tribunal de Contas do Estado do Piauf e demais 6rg3os
de controle externc realizados por essa municipalidade, garantindo o cumprimento das
prescricbes legais e a observancias das normas norteadoras da administracio publica.

E o importante a informar, em seguida exara-se o opinativo.
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PRESCRICOES LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MATERIA Y

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, € o cumprimento dos

requisitos previstos no Art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial, a notéria especialidade do
fornecedor, a singularidade do objeto e a justificativa dos precos e dos servigos.

Pautado por essa perspectiva, ndo se mostra razoavel impor ao gestor
publico que, na imensidao de obrigagdes administrativas e legais, contrate os servigos de
assessoria contabil levando-se em conta, exclusivamente o menor prego, menosprezando o
elemento essencial que & a natureza intelectual dos servicos e o resuitado pretendido através
dessa relagdo de confianca.

No que tange a notdria especialidade prevista na lei, cumpre destacar que,
as o Processo Administrativo n® 001.00012/2017, consta portfélio contendo as especialidades
e experiéncias do profissional contratado, preenchendo, portanto, a notéria especialidade
exigida no Art. 25, Il da Lei n® 8.666/93. Com efeito, embora haja uma pluralidade de
escritorios de contabilidade em condicbes de desempenhar os servicos de assessoria e
consultoria em contabilidade publica municipal a administracdo publica, pois, 0 mercado de
servigos contabeis porquanto seja numeroso, cada profissional tem suas qualidades técnicas
no desempenho da funcéo, sendo reconhecidc pela sua forma de atuar, de sorte que, até
mesmo para questdes da nossa vida civil, a contratagio de contadores ndo esta atrelada ao
preco, mas sim no elemento confianca.

Ademais, no que se refere aos requisitos exigidos no inciso il e il do
Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n°® 8.666/93, compulsando os autos & forcoso concluir gue a
escolha recaiu diretamente sobre a empresa GAUCOM CONSULTORIA CONTABIL EIRELI
EPP, tendo em vista a sua atuac@o na area contabil, com énfase na assessoria e consultoria
em contabilidade publica Municipal prestada a diversos municipios como consta nos autos no
processo ja citado, de modo que, a notéria especializacio do contratado, reconhecidos em
todo o ambiente contébil e académico do Estado do Piaui, ndo sé por suas atuagdes
anteriores, como também por sua credibilidade no meio académico e contabil.

Outro ponto decisivo para a escolha do escritdrio GAUCOM CONSULTORIA
CONTABIL EIRELI EPP, reside no grau de confianca que a Secretaria Municipal de
Administracdo depositou na empresa a ser contratado.

Anaiisando o tema, & extreme de dlvidas a autorizagdo legal no sentide de
inexigir o procedimento licitatério para contratagéo dos servigos técnicos especializados de

assessoria e consultoria contébil para atuar no cumprimente das obrigaces legais de
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prestacdo de contas junto a Camara Municipal, Tribunal de Contas do Estado
demais 6rgaos de controle externo durante ¢ exercicio financeiro de 2017, dada a
singularidade do objeto a ser contratado. Inclusive nesse sentido o Doutrinador Celso Anténio
Bandeira de Mello!, resume de maneira clara e objetiva a questdo da singularidade,

pontuando:

‘Em suma: a sinqularidade é relevante e um servigo
deve ser havido como singular guando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, um components
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o iraco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo
intelectual, artistica ou a arglcia de gquem o executa,
atributos estes que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse plblico em causa. Embora outros,
talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com os préprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretacdes e conciusdes,
parciais ou finais e tais fatores individualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor
satisfacdo do interesse publico. Bem por isto ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito A ou
pelos sujeitos B ou G, ainda que todos estes fossem
pessoas de excelentie reputacéo. E natural, pois gue, em
situacbes deste génerc, a eleicdo do eventuai
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a conviccéo de gue, para o caso,
serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto,
tambem um componente subjetivo ineliminavel por parte
de quem contrata”.(sic)

Destaque-se que este requisito foi, inclusive, objeto de analise por parte do
egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim se

posicionou acerca da confiancga:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo
servicos que a Administracdo deve confratar sem

T MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 82 Ed. S&o Paulo: Malheiros
p. 332.
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licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima_instancia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracdo, deposite na especializacéo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga
da Administragdo em quem deseje contratar & subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos- procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetive — &
incompativel com a atribuicdo de exercicic de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escoiha do 'trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato" (AP n° 348/SC, Plenario, rel.
Ministro Eros Grau, j. Em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007)

Ja no que tange ao preco do servico contratado, o parametro utilizado foram
os valores firmados nos contratos similares realizados pela gestéo anterior, no anc de 2016,
de modo que o valor cobrado pela prestacdo de servicos, além de n&o conter quaisquer
indicios de superfaturamento &€ compativel com os precos praticados por diversas escritorios
de contabilidade do Piaui quando da prestagao de servigos a outros entes publicos.

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao
n® 001.00012/2017, resta comprovado que processc administrativo em comento foi
devidamente instruido, observando-se todas as formalidades e requisitos conforme determina

a legislagdo, sendo imperioso o reconhecimento de sua regularidade.

il D/
JATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPEC]ALIZADG&:

Apos analise dos Processos de Inexigibilidade é forcoso concluir que, os
servicos especializados de assessoria e consultoria em contabilidade municipal para atuar
junto atuar no cumprimento das obrigacdes legais de prestacdo de contas junto a Céamara
Municipal, Tribunal de Contas do Estado do Piaui e demais érgaos de controle externo durante
o exercicio financeiro de 2017, integram o rol de servigos técnicos especializados previstos
no Art. 13 da Lei n® 8.666/93 que autoriza a contratac&o direta mediante inexigibilidade de
licitacdo, pois a singularidade do objeto, ndo significa dizer que o servico sé possa ser
prestado por um Unico profissicnal,

Nesse contexto & preciso trazer a baila entendimento sedimentado pela
jurisprudéncia no sentido de ser plenamente valido inexigir o procedimento licitatério, quando

da contratacdo dos servigos técnicos especializados, como € 0 caso de assessoria e
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consultoria contabil, dada a singularidade do objeto a ser contratado. Assim, como bem
pontuou o mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a centribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de
quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse plblico em causa.

Ou seja, a singularidade do objeto ndo se confunde com singularidade do
contratado, pois embora um tanto numeroso o mercado profissional brasileiro, ¢ que nos leva
a crer que outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade ofertada pelo
profissional, cada qual o faz & sua moda, de acordo com os proprics critérios, sensibilidade,
juizos, interpretagdes e conclusdes, revelando que a singularidade néo é de executores, mas
sim do objeto a ser executado.

Nesse sentido deve se dizer que, embora haja uma pluralidade de
profissionais em condicdes de desempenhar os servicos de assessoria e consultoria em
contabilidade publica municipal, pois, o mercado de servigos contabeis porquanio seja
numeroso, cada profissional tem suas qualidades técnicas no desempenho da funcio, de
sorte que, até mesmo para questdes da nossa vida civil, a coniratacio desses servicos néo
esta atrelada ao preco, mas sim no elemento confianca.

Quanto a celeuma que existe acerca dos requisitos a serem observados
quando da contratagdo dos servigos técnicos especializados, em decisédo datada de 22 de
junho de 2018, a 1° C&mara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Piaul, ao apreciar
a Acao Penal n® 2015.0001.000714-9, rejeitou dentincia apresentada pelo Ministério Publico
do Estado do Piaui, com base em informacées do Relatério de Fiscalizacdo da DFAM TCE
Pl, requerendo a condenacdo da gestora de Miguel Alves-Pl, em face da contratagdo de
servicos advocaticios e contédbeis, através de inexigibilidade de licitacdo, estaria em
desconformidade com a lei de licitacdes, vejamos:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL — DISPENSA
IRREGULAR DE LICITACAO (ARTS. 89, CAPUT, DA LEI
N® 8.666/93) — CONTRATACAO DE EMPRESAS DE
ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL — ACAQ PENAL

ORIGINARIA — PREFEITO MUNICIPAL — DENUNCIA
REJEITADA — DECISAC UNANIME.

1. O excepcional trancamento da ac&o penal 86 é possivel
quando comprovada desde logo a atipicidade da
ceonduta, a extincdo da punibilidade ou a evidente
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auséncia de justa causa, como na espécie, precedentes
do STF.

2. Denuncia rejeitada. (TJ/PI. AcZo Penal
2015.0001.000714-9, Des. Relator Pedro de Alcantara da
Silva Macedo)

Outro ponto que merece destague & o fato da correta instrucéo processual,
pois o processo administrativo e comento, além de devidamente formalizado, contém os
requisitos exigidos no Art. 26 da Lei n® 8.666/93, sobretudo, no que tange as razdes da escolha
do fornecedor, a notéria especialidade do contratado e a demonstracdo da compatibilidade

dos precos dos servigos contratados com os praticados no mercado.

[IV. CONCLUSAO. i

Em dltima analise, é de clareza solar que os servicos de assessoria e
consultoria contabil a ser contratados pelo Municipio se enquadram perfeitamente no rol de
servigos técnicos especializados e possuem autorizag&o legal para sua contratacdo direta,
atraves de inexigibilidade de licitagdo, consoante disposto no Art. 25, 1I, c/c Art. 13, ll e Ili da
Lei n® 8.666/93, ndo havendo que se falar em realizacio de despesa em desconformidade
com a lei de licitacdes.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciacdo da

autoridade consulente.

Pajel do Piaui—Pi, 11 dejaneiro de 2017.
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