ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO

PARECERJURIDICO

Licitacao Modalidade Pregao Eletronico n®. 006/2020.
Consulta do Executivo Municipal de Pajeu do Piaui-
PI. Objeto: Registro de Preco para contratacao de
empresa para o fornecimento parcelado e sob
demanda, de combustiveis na cidade de Teresina-PI,
para atender as necessidades dos veiculos utilizados
pelas Secretarias e Fundos do Municipio de Pajet do
Piaui, conforme especificacoes contidas no Termo
de Referéncia e FEdital. Analise da Legislacao
aplicavel. Conclusoes.

I- DO RELATORIO

A Comissio de Licitacio determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Pregao Eletronico n®. 006/2020, tendo por objeto o registro de
Preco para contratagdo de empresa para o fornecimento parcelado ¢ sob demanda, de
combustiveis na cidade de Teresina-Pl, para atender as necessidades dos veiculos
utilizados pelas Secretarias e Fundos do Municipio de Pajett do Piaui, conforme

especificagdes contidas no Termo de Referéncia e Edital, para fins de parecer.

O mesmo foi distribuido a este Assessor Juridico para fins de atendimento do

despacho supra.

E o relatorio.

II - DO MERITO
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Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacdo da modalidade pregao eletronico para a contratacio do objeto ora
mencionado.

O pregao é a modalidade de licitacdo, realizada de forma presencial ou
eletronica, através da qual a Administracao Publica seleciona a melhor oferta, visando
a contratagao de bens e servigos comuns.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais. a saber:

Pregao é a nova modalidade de licitacdo, regulada po 0 i 20, de 17.7.2002,
cuja a ementa: “Institui, no ambito da Unido, kstado- Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, modalidade de
licitagio denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns. Nos
termos do citado diploma, consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p- 130-104).

O § unico do art. 1° da Lei Federal n®. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

Art. 1° - Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacio na modalidade de pregdo, que sera regida por esta | ei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padraes de desempenho ¢ qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especiticacoes usuais no
mercado.

No ambito federal o pregdo presencial ¢ regulamentado pelo Decreto n®.: 3.555
de 8 de agosto de 2000 ¢ o eletrdnico, pelo Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
entrando em vigor dia 28 de outubro de 2019, revogando assim s Decretos n® 5.450 de
31 de maio de 2005 e o n° 5.504 de 05 de agosto de 2005. Cabe aos Fstados ¢ Municipios
formularem regulamentagdo propria, subordinados, evidentemente, as orientagoes e
diretrizes tracadas pela Lei 10.520/02.
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A Prefeitura Municipal de Pajett do Piaui por meio do Decreto Municipal 0016,
de 07 de maio de 2020 criou normas que regulamentam o precao eletronico no
municipio.

A Unido através do Ato do Secretario de Gestao da Sccrctaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da |.conomia publicou a
Instrucio Normativa n° 206 de 18 de outubro de 2019, estabelecendao prazos para que
os Orgaos e entidades da Administragdo Pablica Estadual, Municipal, Distrital, direta
ou Indireta, se utilizem de forma obrigatéria a modalidade Pregao Lletronico ou a
Dispensa Eletronica quando executarem recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias como Convénios e contrato de repasse com intuito de
adquirir bens ou contratagdes de servigos comuns, cabendo a esse Fnte Municipal o
prazo estabelecido no artigo 1°, IV da IN n® 206/19, sendo de at¢ o dia 01 de junho de
2020, conforme preceitua os artigos 52 ¢ 59 do Decreto n” 10.024/2019.

O pregio é a sexta modalidade de licitacao, agregando-sc as modalidades
definidas na Lei 8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada dv pregos, convite,
concurso e leildo. No existe hierarquia entre a Lei n” 8.666/93 ¢ o Lot 10.520/02 que
instituiu o pregdo. Além disso, em se tratando de pregao, a Lein: 5.000 75 sera utilizada

subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omissao.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que 0 pregao na modalidade
Eletronica, foi criado para a aquisicdo de bens e a contratacio de servicos comuns,

incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa

eletrénica, no qual continua a descrigio de “bens e servigos comuns”, definidos, de
forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”, preceituado no artigo 3% Il do referido Decreto.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicacao deste instrumento licitatorio,
como vinha sendo analisado sua interpretagao ao artigo 17 da Lei 10.520/02, tendo na

doutrina interpretacdes tanto restritivas quanto ampliativas.
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No entanto, pode-se afirmar, com certa tranquilidade, que bens e servicos
comuns sao aqueles que nao demandam significativas exigéncias técnicas e que podem
ser encontrados com facilidade no mercado.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no
conceito de comuns.

No caso sob andlise, o objeto da licitacio diz respeito 10 fornecimento
parcelado e sob demanda, de combustiveis na cidade de Teresina-l o seja, trata-se
de bens comum como definido na Legislagao.

Para regulamentagao da contratacao por registro de precos, toi editado o
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispoe:

Art. 7% A licitacdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da 1.¢i n” 8.606, de 1993, ou na
modalidade de pregao, nos termos da Lei n® 10.520. de 2002, e sera precedida
de ampla pesquisa de mercado.

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRI” podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico. houver necessidade de
contratagoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsao de entregas

parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ot o covaiagdo de servigos
para atendimento a mais de um orgao ou entidade, o a prozramas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel delinir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Atualmente pode-se realizar licitagao para registro de pregos nas modalidades
concorréncia ou Pregao.
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O Decreto n® 7.892/2013 estabelece em seu art. 7" que a licitacao para registro de
pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n* 8.666/1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lo n 10.520/2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Ademais, referidas normas que estabelecem os requisios oia 0 pregao e
essencial para assegurar a aplicagao do principio da legalidade, para que os editais nao
contenham estipulacdes contrarias a lei. Além disso, o principio da legalidade e
singularmente relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario 0 exame preévio e aprovagao da minuta, para que a
Administra¢do ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente mais
grave que transgredir uma norma.

O presente Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
I

n® 10.520/02, com aplicagao subsidiaria da Lei n® 8.666/93, como a seguir explicitado:

1. Definicio do objeto de forma clara ¢ sucinta, sem
particularidades exageradas;

N

Local onde podera ser adquirido o edital;

Local, data e horario para abertura da sessao

o

Condicoes para participacao;

Critérios para julgamento;

Condicoes de pagamento;

Prazo e condigoes para assinatura do contrato;

Sancgoes para o caso de inadimplemento;

© ® N o W

Qutras especificagoes ou peculiaridades da licitacao.

Portanto, mister a elaboragao do presente parecer.

111 - CONCLUSOES
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Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®. 8.6606, de
21 de junho de 1993, Lei n®. 10.520/2002 e Decreto n* 10.024/2019., entende-se que a
Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacao Pregao

Eletronico, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,

supra citada, razao pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
nao vinculando o administrador em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.” 24.075, rel. Ministro Carlos
Velloso.

E o meu parecer.

Pajet do Piaui-Pl, 20 de agostode 2020.
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