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PARECER JURIDICO N° 02

DA: Assessoria Juridica

PARA: Presidente da CPL

Processo Administrativo n® 001.0000815/2020.
DISPENSA DE LICITACAO N° 09/2020.

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacao direta, através de Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no Artigo 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93.

OBJETO: Prestagdo de servigos temporario por necessidade de excepcional interesse
publico, vinheta, cobertura com carro de som ¢ antincios nas Ruas e Avenidas, para o
enfrentamento emergencial do novo coronavirus (COVID-19), no Municipio de Pajet
do Piaui.

f

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. LICITACAO.
HIPOTESE DE DISPENSA DO TRADICIONAL E
FORMAL PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 24,
INCISO IV, DA LEI N® 8.666/93. SITUACAO
EMERGENCIAL CARACTERIZADA. RISCO DE
DANO POTENCIAL E IMINENTE. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Recebe esta procuradoria juridica pedido de parecer encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacio — CPL sobre possibilidade de contratacao temporaria para
divulgacdo de vinheta, cobertura com carro de som e antincios nas Ruas e Avenidas,
para agdes de combate ao COVID-19 no municipio, em atendimento a secretaria de
satde, através da contratagdo direta por meio de dispensa de licitagao.
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I- RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo da secretaria interessada, onde
descreveu e justificou objetivamente a necessidade de contratagao pretendida, a
aquisicdo se faz necessario visto que a secretaria de satde ndo dispoe de mecanismos
para infomar a populagao sobre os cuidados que deverao ser adotados para evitar o
enfrentamento a pandemia do Coronavirus ap6s ser decretado estado de calamidade
puiblica no nosso municipio através do Decreto n® 006, de 25 de marco de 2020, a
secretaria vem tomando todas as medidas necessarias para prevenir e combater a

disseminacdo do virus em nosso municipio.

Ademias os casos de infecgio e morte pelo virus vem aumentando
diariamente no Brasil e também no estado do Piaui. Assim sendo, a prevengao se faz
necessario nesse cenario de emergéncia na satide publica. Frisamos ainda a emergéncia
maxima dessa contratacdo, precisamos dos itens disponiveis 0 mais rapido possivel,
pois ja temos varios casos de COVID-19 confirmado em municipios vizinhos.

A Comissio Permanente de Licitagao instruiu 0 processo com as informagoes
preliminares pertinentes, pesquisa de prego, o contador responsavel informou a dotagao
orcamentaria correspondente, a previsao dos recursos financeiros para o custeio da
despesa foi confirmada com a secretaria responsavel e a autorizacao para efetivar a
contratacio direta foi dada pelo prefeito.

Foi sugerido que 0 processo ocorresse através de dispensa de licitacao, uma
vez que restou configurado a situagdo emergencial no presente caso, conforme artigos
24, IV da lei 8.666/93 e 4° da Lei 13.979/2020, o qual prevé expressamente essa
possibilidade quando se tratar de atendimento de situagdo de emergéncia que possa

ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca das pessoas.

2- DA ANALISE
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Trata-se do pedido de dispensa de licitagdo por emergéncia para servigos de
vinheta com propaganda volante, faixa de orientacdo e panfletos no combate e
prevengao de enfretamento da pandemia do novo Coronavirus (covid-19) do municipio
de Pajet do Piaui.

A contratacao direta de fornecedor nos casos de urgéncia encontra guarida
nos artigos 24, IV, da lei de licitagdes e 4° da lei 13.979/2020, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicao de bens,
servicos e insumos de satude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Conforme exposto acima, vemos que a lei de licitagao permite a dispensa de
licitacdo para atendimento em situagao emergencial, desde que no caso concreto esteja
indiscutivelmente configurada essa situagao, através do preenchimento de alguns

pressupostos trazidos no inciso 1V, que seriam:

a) a ocorréncia de situagdo fatica que importe na necessidade de atendimento
imediato para protegao de certos interesses.
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b) que esses interesses sejam tutelados pelo ordenamento juridico.
¢) A demonstragao efetiva e concreta da potencialidade do dano.
d) que o dano, além de provavel, se mostre iminente e gravoso.

e) que imediata medida adotada pela administragio via contratagao direta se
mostre 0 meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco eminente
detectado.

f) que a contratacdo direta seja efetuada nos limites necessarios para o
afastamento do risco até providéncias sejam tomadas para a viabilizagao do
processo licitatorio, posto que este € a regra, sendo a dispensa, exceg¢ao.

Feitas estas consideragdes, passamos para analise do presente caso.

Trata-se situacio fatica apresentada pela secretaria de saude, que necessita
dos servicos de vinheta com propaganda volante, faixa de orientacio e panfletos, faz
necessaria a contratacio diante da grave crise sanitaria e de saude publica vivenciada
nos ultimos meses no pais.

No caso em analise, considera-se a hipdtese descritiva no inciso IV do artigo
24 da lei 8.966/93 como uma situagdo em que a auséncia da contratacao imediata do
objeto em questao, o qual considerado urgente perante uma situagao emergencial, cria
um risco consideravel de prejuizo e comprometimento de saude aos cidadaos, paciente

e colaboradores da secretaria solicitante.

Vale ressaltar a licao de Edgar Guimaraes quanto ao tema:

~Nesses casos, h4 um manifesto antagonismo entre a realidade
burocratica tipica da instauracao e processamento da licitacao e
a urgéncia no atendimento da situagao emergencial. Em outros
termos, significa que a realizacdo de certame licitatorio é
incompativel com a natureza emergencial da demanda, que

Prefeltura Municipal de Pajet do Piaui - Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n - Centro- CEP: 64.898-000
nnnnnnnnnnnn B nil. mahinata nrafoituradenaien@email.com Pagina 5



PN
.'1" .z;,«:\

ESTADO DO PIAUI (s ’L,_/_ﬁ_cg)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO W;ﬁ; _
X
\.,

apenas seria agravada se a execugdo do objeto se subordinasse
ao dever de licitar. Dai a opcdo legislativa de, nesses casos,
estabelecer uma hipotese de dispensa de licitacdao.”

Ainda quanto as hipéteses de dispensa em razao de situagao emergencial &
relevante considerar que a demora na realizacao da licitacdo poderia acarretar a
ineficicia da contratacdo, visto que a demora na contratagao do objeto poderia causar
danos irreparaveis a saude publica, face ao risco em que esta exposta por sua condigao.

Nesse sentido é valido o posicionamento de o entendimento de Margal Justen
Filho:

“0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que 0 decurso de
tempo necessirio ao processo licitatério normal impediria a
adocio de medidas indispensaveis para evitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja
estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a contratacao
imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatéria dos interesses que estdo sob a tutela estatal”

Se faz relevante ressaltar a posicao do TCU no que diz respeito a contratagao
direta em situacdes de emergéncia, sendo vejamos:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS
FUNDAMENTADAS EM SITUAGCAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA. 1. A situagio prevista no art.
24, VI, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incaria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacio direta, desde que devidamente caracterizada a
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urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares.
2. A inctiria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagao ao
comportamento individual de determinado agente publico, nao
sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagoes de forma
genérica, sem individualizagio de culpas”. (ACORDAO
1876/2007-PLENARIO, PROCESSO N¢ 008.403/1999-6, REL.
AROLDO SEDRAZ, 14.09.2997).

Conforme podemos extrair da leitura da jurisprudéncia retro apresentada, ¢
cabivel a contratacio direta, seja qual for a origem da emergéncia, 0 que nao €
desprovido de consequéncias juridicas.

Nesse sentido ¢ pertinente a Orientagao Normativa n® 11/2009 da Advocacia
Geral da Unido, a qual dispde o seguinte:

ON n° 11/2009 da AGU: “A contratacio direta com fundamento no inc. IV
do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a
situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,
hipotese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei”.

No que tange a defini¢do de situagao emergencial podemos tomar como
situacio de emergéncia aquelas situagoes onde ha necessidade de atendimento imediato
a determinados interesses, cuja demora em realizar a prestacao causaria o risco de
sacrificar valores tutelados pelo ordenamento juridico.

Considerando que o processo licitatério pressupde certa demora em seu

tramite, condicionar a contratagdo a realizagao da licitagao concretizaria o sacrificio a
esses valores.

Assim, fica evidente pelas informagdes apresentadas no processo, que a
situacio fatica é uma situagdo emergencial, configurada pelo risco a publica, cuja
responsabilidade se impde ao municipio.
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Destarte, entendemos que hé possibilidade de que o processo se dé através
de dispensa de licitagdo, por restar preenchido o requisito de cardter emergencial,
conforme preconiza o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, bem como na Constitui¢ao Federal
Brasileira, em seu artigo 195, §3°

Contudo, uma vez que ha necessidade manutencao do objeto por prazo
indeterminado, devera ser realizada nova andlise sobre a realizagao de procedimento
licitatorio, o qual devera estar adequado a modalidade correta em fungdo do valor total
da contratagao.

3. DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em face das justificativas e documentos acostados aos
autos evidenciando a situacio de emergéncia, restou claramente comprovado, que tal
contratacdo constitui 0 meio tinico e viavel para atender, nesse momento, a necessidade
da Administragao.

Nesse cenario, a luz das informacdes colacionadas aos autos, constata-se
haver respaldo legal, doutrinario e jurisprudencial autorizando a contratagao direta de
fornecimento dos medicamentos, através de dispensa do tradicional processo licitatorio,
com fundamento no Artigo 24, inciso IV, da Lei 8666/93.

Este é o Parecer Juridico, o qual remeto a apreciacio da autoridade

competente.
Pajeti do Piaui, 23 de abril de 2020.

AB/PI 12522
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