ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAL
ASSESSORIA JURIDICA DA CPL ‘

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PtAU >
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL

ASSUNTO: Locacao de imével localizado na Praga Cristiniano Jose Rodrigues S/N°,
centro, na cidade de Pajeu do Piaui-P para ser utilizado com o funcionamento da
biblioteca Municipal, de acordo com a proposta e documentos que integram o
Processo administrativo.’

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0.010.000.060/2019.

#

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE PREVENTIVO DA. LEGALIDADE.
PROCEDIMENTO LlCITAT()RlO PARA
LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE
LICITACAO. INCISO X DO ART. 24 DA LEi N°
8.666, DE 1993. CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. OBJETO DA CONSULTA

Versam os autos acerca do Processo Administrativo  N°
0.010.000.060/2019, pafa locacdo de um imoével para o funcionamento Locacédo de
imovel localizado n Praca Cristiniano José Rodrigues S/N°, centro, na cidade de
PajeL'} do Piaui-P para ser utilizado com o funcionamento da biblioteca Municipal,
atendidos pela Secretaria de Secretaria Municipal de Administracéo de Pajeu do
Piaui-Pl, conforme o constante da solicitagdo de despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagao, para contratacao direta do
objeto deste processo administrativo, na modalidade dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso X da Lei Federal n°. 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programagéo orgamentéria: Fonte de Recursos:000; Atividade 2067;
Classificagéo econdémica/Elemento de Despesa: 3.3.90.36.0000.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da Iégalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetlvados Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das
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Nesse contexto, a funcdo desse parecerista é justamente, apontar pos
risco'_s do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar
também que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, bem como as
relacionadas a conveniéncia e oportunidade do administrador. Em relagéo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades
da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

Tal posicao se justifica, tendo em vista que, as especificacoes técnicas para
escolha do imoével, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pregco de mercado, devem ter sido

regularmente determinadas pelo setor competente do oOrgéo, com base em .

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.

2. DA REGULAR%DADE PROCESSUAL E DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JUiRiDiCA

A Constituicdo Federal em seu Art. 37 estabelece que, a Administragéo

Publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia. Por essa razdo, o inciso XX| do artigo retro mencionado -

assé.vera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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Essa sujeicao ao dever de licitar, busca efetivar a aplicagao dos dispo
normativos e principiolégicos norteadores da licitagdo, consoante estabelecido no

art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada_e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo
nosso)

Além do mais, o proprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas- por assessoria
juridica da Administracao.”

Com efeito, no que pertine especificamente aos autos, o processo
administrativo observou as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a
devif:ja autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se,
em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas estao
numeradas e rubricadas. Assim, quanto aos aspectos instrumentais, os autos do
processo submetidos a andlise encontram-se regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos pelo
legislador, autorizando a Administragéo Publica a celebrar, de forma discricionaria,

contratacdes diretas, sem a concretizagdo de certame licitatorio.

3. DA DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao direta.
Assim, o art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa
do tfadiciona[ processo licitatorio.

Dessa forma, nos termos do Art. 24, X da Lei n® 8.666/93 & dispensavel a

licitagdo para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das

gina?)

finalidades precipiteis da Administracéo, cujas necessidades de instalagéo e



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI:P
ASSESSORIA JURIDICA DA CPL PG e

R

T ESTADO DO PIAUI
PAJEU_

localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativekgom o
valor de mercado, segundo avaliagéo prévia. No caso em analise, a locagao de
imével pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa de licitagao ao amparo
do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, observadas as seguintes

condicionantes:

i. que as caracteristicas do imével atendam as finalidades
precipuas da Administragéo Publica;
ii. que hajaavaliagdo previa; e

iii. que o prego seja compativel com o valor de mercado, in verbis:

Ressalto que a dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a
Administragdo Publica da promogédo do procedimento licitatério para a escolha da
melhor proposta. Todavia, todas as demais etapas procedimentais, tais como,
autorizacdo da autoridade competente, verificagéo de existéncia de recurso proprio
para custear a despesa, autuagdo do processo, verificagdo da habilitagao juridica,

capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal do pretenso

contratado, instrucdo do processo com justificativas do prego e razéo da escolha do .

contratado devem estar devidamente evidenciadas nos autos.

Por conseguinte, além de haver a necessidade de cumprimento dos
requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da Lei de Licitagdes, a administracao
também devera observar os requisitos constantes de seu paragrafo Unico,
especificamente no que se refere a exigéncia de demonstracao das razdes de
escolha do contratado e da justificativa de preco, o que resulta na necessidade da
realizagédo de uma pesquisa de pregos no mercado.

No que tange ao instrumento contratual a ser firmado, contrato de locacao
em que o Poder Puablico seja locatario encontra-se previsto no art. 62, § 3°% |, da Lei
n° 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e
demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito

Administrativo), bem como seréo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na

legislacdo sobre locagdo para fins néo residenciais, isto €, a Lei do inguilinato n°®

8.24.5, de 18 de outubro de 1991. Dessa forma, no futuro contrato, devera conter:

’\&
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obrigatérias para os contratos administrativos;

v' as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar os

contratos administrativos por conferirem a Administracao

posicédo de supremacia em Relagéo ao contratado; e

v a formalizagdo e a eficacia dos contratos administrativos,

conforme dispde o art. 61.

Quanto a natureza juridica do contrato de locagdo, onde a Administragéo

Publica figure como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato € regido por normas

de Direito Privado ou por normas de Direito publico? Responde a essa indagacéao, o

disposto no art. 62 § 3, |, da Lei n° 8666, de 1993, que preceitua:

Art.62(...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I - Aos contratos de seguro, de financiamento, de locacédo
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo
contetido seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado” (Grifo Nosso).

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a

Administracdo Publica figure como locataria, reger-se-do pelas normas de Direito

Privado, caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito,

mas como um contrato da administracao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar

expresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-do

subsidiariamente.

Sobre o tema, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o § 3° acima

transcrito, ensina com maestria:

“A previsdo do § 3° esta mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois ndo tem relagcdo com o restante do
artigo. Ali fica determinado que o regime de direifo publico se aplica
inclusive aqueles contratos ditos de ‘privados’, praticado pela
Administragdo. A regra disciplina a hipotese em que a
Administragdo Publica participe dos contratos ditos de direito

. Rub: é s
/ o contetido minimo definido no art. 55 que trata das Eiq%/
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proprios e ndo comportam que uma das parfes™gxerga as
prerrogativas  atribuidas pelo regime de direito publico a
Administragdo. N&o se atribui uma relevancia mais destacada ao
interesse, titularizado por urna das partes.” A mera participagdo da
Administragdo Publica como parte em um contrato acarreta alteragdo
do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a
incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito ptblico resolve-se em favor
destas ditimas. Aplicam-se os principios de direito privado na
medida em que sejam compativeis com o regime de direito .

publico. " (Grifou-se).

Nesse sentido, a jurisprudéncia_se consolidou no sentido de que a

locagao de imével pela Administragdo, conquanto regida por algumas regras de

direito publico, sofre maior influéncia de normas de direito privado, aplicando-se

lhe, ha esséncia, a Lei do Inquilinato. Passivel inclusive a dentncia vazia. Também,

na mesma linha de raciocinio € a licdo de Lucas Rocha Furtado sobre os aspectos

dos contratos celebrados pela Administracdo Publica, in verbis:

"Em resumo, pode a Administragdo PUblica firmar confratos
regidos predominantemente por normas de” Direito Publico e
contratos nos quais predominam as regras de Direito Privado. De
fato, ndo importa o nome que se dé a este segundo tipo: contrato
privado, confrato sem publico ou contrato administrativo de .
figuragdo privada. Haja vista a Administragdo contratante, em
qualquer caso, sempre assumir posicdo de supremacia, podendo
anulé-lo, por forga do disposto no art 59 da Lei n°® 8666/93,
modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execugdo e
aplicar sangbes administrativas ao contralado, observados,
sempre, os limites legais, é de se concluir que, as potestades que
caracterizam os contratos administrativos estardo sempre
presentes em todos os contratos firnados pelas pesscas de Direito
Publico. Feitas essas consideragdes, observamos, ainda, que a Lei
n® 8666, de 1993, em seu art 62, § 3°, |, ndo determina que os
contratos ali mencionados devam submeter-se ao disposto na
norma geral contida no art. 57, que cuida da fixacdo dos prazos de

vigéncia dos contratos administrativos. Assim, nada impede, por
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principio geral que veda a celebracdo de contratd\ppr prazo

inno

indeterminado.

Sobre a matéria supra, ha um importante precedente registrado na
jurisprudéncia do tribunal de Contas da Unido em que foi decidido ser regular a
prorr(:)gagéo do contrato de locacdo por um periodo ndo superior a 60 meses,
aduzindo o eminente relator do feito de que dessa maneira, ndo parece haver
nenhum o&bice legal as prorrogagdes sucessivas do referido contrato, conforme os
prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93, aplicam-se aos contratos de
locacgéo, por torga do que dispbe o art. 62, § 3°, inciso |, da mesma Lei, uma vez que
a lei.permite a sua celebragao através de dispensa do processo licitatorio.

Ja no que se refere a avaliagdo prévia do valor da locacédo, destacamos, a
decis&o proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul quanto
a avaliagdo como requisito prévio para a dispensa de licitacdo na locacdo de imovel
pela Administragao Publica, in verbis:

"A auséncia de avaliagdo prévia do prego de locagdo do imdvel
destinado ao servico publico, visando & verificagdo de sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a

declaragéo, da flegalidade da imegularidade do contrato e aplicagdo de
muita ao responsarei." (TCE/MS. Stmula n° 29/2005).

Por conseguinte, no caso de dispensa de licitacdo, ressalvamos as
-~ orientagbes contidas na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto a
observancia da instrugéo do procedimento acerca da locacao de béns imoveis de
: - terceiros a 6rgao da Administracdo Publica, no qual destacamos, em sintese:
a)A necessidade da motivagdo sobre a essencialidade de
prestar servigo publico no respectivo local, aliada a informacéo
de que no patriménio do municipio ndo existe imdvel disponivel
no acervo, capaz de atender as necessidades:
b) Proposta do locador acompanhado da certidao negativa de
deéhitos emitido pela municipalidade; |
c) Previa avaliagcdo indicando o prego médio praticado pelo
" mercado imobiliario do local de situacao do imovel;
d) Motivos da escolha do imoével e da aceitacdo do valor

proposio;
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orgamentario suficiente para atender a despesa glo

i

contrato; e
f) Parecer do setor juridico sobre a juridicidade e legalidade do

processo.

Nao pode ser deslembrado, ainda que os casos de dispensa de licitagéo, a
partir'do inciso llI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, necessariamente justificados,
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior do 6rgao ou
entidade interessada responsavel para decidir sobre a contratacdo, para ratificacao
e publicagdo na Imprensa Oficial, como condicdo para eficacia. do ato, em
observancia do art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Por fim & salutar
destacar também que, o extrato do futuro contrato devera conter os elementos -
prev}stos na Instrugdo Normativa TCE n° 001/2013, devendo ainda o presente
processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema licitagbes web no sitio do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Res. TCE n°
027/2016.

| 4. CONCLUSAO

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragoes
aqui expostas, trata-se de uma opini&o técnica, de carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou aos particulares & sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem O
solicitou.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes, de modo que, o
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do gestor.

Por todo o exposto, apés exame dos autos, desde que cumpridas as C%
=
&b
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dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 24, X da Lei n® 8.666/93, para lo
do ir‘nével para o funcionamento da biblioteca municipal, no qual devera dispor este
de uma sala administrativa, atendidos pela Secretaria de Secretaria Municipal de
Cultura de Pajeu do Piaui-Pl.

" Salvo Melhor Juizo, este € o Parecer o qual remeto a apreciagdo da

autoridade consulente.

. Pajeu do Piaui—PI, 17 de janeiro de 2019

Jom?? (% Syt /é:, C?’/ 174%
| %
James Rodrigues dos Santos & Advogados associados
Assessor Juridico da CPL PMP-PI
Jonas de Sousa costa
OAB PI n° 10037
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