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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUL
PARA: PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato.
REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 032/2017.

Processo Administrativo N° 001.000.2120/2017.

OBJETO: Registro de Prego para aquisicdo parcelada de MATERIAIS
PERMANENTES  (EQUIPAMENTOS DE USO EM UBS, MOVEIS,
ELETRODOMESTICOS, CONDICIONADORES DE AR, EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E MATERIAIS DE USO HOSPITALAR E ODONTOLOGICO EM
GERAL) para atender as necessidades das Unidades Basicas de Saude do

Municipio de Pajet do Piaui, conforme especificagbes contidas no Termo de
Referéncia e minuta do Edital.

_PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E  PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

ta—sér de dgnsuita formulada pela Comisséo Pe{magggta;-gg-'Licitﬁ,:
la Sra. Pregoeira, acerca da legalidade das regras e condig

stro de Pregos e Con

refer snte 30 P ocedimento
,nafcreﬁapreseﬁma ,para istema de Registro de
. iado com n®. 147 tipo MENOR PREGO por ITEM, visando Registro
e Proco para squisigio parcelada de MATERIAIS = PERMANENTES
(EQUIPAMENTOS DE USO EM UBS, MOVEIS, E_LETRODOMESTICO_S,
CONDICIONADORES DE AR, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MATERIAIS
DE USO HOSPITALAR E ODONTOLOGICO EM GERAL) para atender as
necessidades das Unidades Basicas de Salde do Municipio de Pajed do Piaui,
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conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia e minuta do Edital, partes
integrantes do processo em exame.

Por conseguinte, antes de adentrar no meérito da consulta, cumpre-nos
informar que, a analise dos aspectos relacionados com o mérito da contratagéo, as
éSpeciﬂcagées técnicas dos materiais € a compatibilidade dos pregos estimados no
Termo de Referéncia para aquisicdo do objeto da licitagdo, n&do se mostra tarefa
afeta a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual n&o sera objeto de
analise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.

A constituigéoﬁiFeéeral em seu art. 37 estabelece que, a Administragéo
Publica observara 0s pnncip:os da legalidade, :mpessoahdade _moralidade,
pubhcldade eﬁczéncsa Por essa razéo, o inciso XXl do artigo retro ‘mencionado
assevera que, ressaivadas 0S casos espec;f cados na Iegisiagéo as ohras, Servicos,

compras a__' ilenagﬁes seréo contratados mediante processo de hcttagﬁa publtca que

assegure,_ ;guaidade de condlgées a todos os concorrentes, com clausuias que
- obrigagdes &e pagamento mantldas as condigoes efetwas da
nos termos da lei, o qual somente permmré as ex&génmas de q«uahfméo

Art. 3° A I:cntacao _destina-se garantir _a
observancm do__principio constltuclonal da
isonomia, a selecio da proposta maise vantajosa

para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera sustentavel e sera

processada e Julgada a em estrita_conformidade
com_os_principios bésicos da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdc ac instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifo nosso)

Além do mais, o préprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/83, assim dispde:

“As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragado.”

Dessa forma, apos definir a ‘modalidade licitatéria, cabera a Comisséo
Permanente de Licitac;éo subméter as minutas do edital, ata de registro de pregos e
contratos ao crivo da assessema Jundica comafi nahdade de conferir efetividade aos
comandos constitucionais. : :

A norma crtada acima & fundamental para assegurar a correta ‘aplicagao do

principio da bgalldade':'ﬁfﬁde modo a evitar que os editais e cnntratos contenham
estipulagdes que contravenham & lei, considerando que, precento da Iegai;dade é
) relevante nos atos administrativos. ;

Assim mprescmdwel € 0 exame previo e aprovagao das minutas, para que
stracdo nao se sujeite a violar um principio de direxto, 0 que & severamente
Mc iransgredlr uma norm. |

iﬁq&eique o hroce's"so veio acompanhado com
ais e Termo de Referéncia, contendo as especificagbes do
objeto e os valores estimados para contratagéo, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no Art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

Neste lanco, analisando quest&o similar, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, entendeu que, no caso de licitagdes na modalidade Pregao, o
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e correto afirmar que, a instrugdo dos processos licitatérios, especialmente no que
tange a insergao dos orgamentos da licitag&o no Termo de Referéncia além de estar
em harmonia com a jurisprudéncia do TCU também encontra guarida no art. 7°, § 2°,
inc. Il e 40, § 2°, inc. Il da Lei n° 8.666/93 c/c Art. 3° Il da Lei n°® 10.520/02,
considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, ndo se observa,
nenhuma vedacao a utilizag:éo do orgamento no bojo do Termo de Referéncia.

Nesse sentido repousa a jurisprudéncia do TCU', vejamos:

‘Anexe aos instrumentos convocatérios para
aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos de
informatica o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, ressalvada a

modalidade pregdo. cujo orcamento devera
- constar obrigatoriamente o Termo de Referéncia,
ficando a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade € conveniéncia de incluir
- tal Termo de Referéncia ou o préprio orgamento no
edital ou de informar, nesse mesmo edital, a

disponibilidade do orgamento aos mteﬁamados e os
meios para obté-los.”

':_: m. _:ob;auvo da amphar a competitividade e gerar mats,l_,j'mamla, a

minuta do Eﬁltai esiaba!eceu como critério de julgamento o menor prem por
item, em observancia as regras insculpidas no art 23 § '¥° da Lei 8666 que

B “As obras, servicos e compras efetuadas “pela
Admintstragao serao dlwdidas -em tantas 4 ﬁrceias

quantas se comprovarem fécmca e ecofilomicamente

m vistas ao

rﬁe’ihor apm /eitamento dos recursos disponiveis no
”mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.”

Nesse sentido, acertada foi a decisdo da Comiss&o em estabelecer como
critério para adjudicagdo o menor prego por item, considerando que a ordem
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instituida no dispositivo é clara no sentido de que, o objeto seja parcelado a fim de
melhor aproveitar os ‘“recursos disponiveis no mercade” e de ampliar a
“competividade” do certame. Inclusive, esse é o entendimento do Tribunal de Contas
da Uni&o (Sumula 247):
E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e
n&o por preco global, nos editais das licitagbes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
: embora nao dispondo de capacidade para a
‘ - execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
‘do objeto, possam fazé-lo com relac;éo a itens ou
- unidades autdnomas, devendo as exlgéncnas de
hab;lltag;ao adequar-se a essa dwasabllsda_de.
|ndo na anéilse da Minuta do Edital, identifiquei os érgéos da
admlmstrax;ao particmantes do certame, sendo que a aqutszg.éo dos matenats sera
: através de Recursos oriundos da Secretaria Fundo Mumcrpal de Salde,
»Recursos PROPRIO FMS E EMENDA PARLAMENTARIMIN!STERIO
bA SAUDE (PROPOSTA 11348. 321000/1150—02 i
lstrc de Pregas alocagéo da dotagdo
xigida no momanto 4 aquisicao dos materiais. Assim,
a principio nd@o ha a obrigatoriedade de indicagdo prévia de dotagdo orgamentaria
para deflagrar procedimento licitatério nos moldes do exigido no Art. 7, §2°, inciso 1
da Lei n° 8.666/93. Todavia, nas minutas analisadas, visualizei, a iﬁdicagéo da
dotagdo orgamentaria responsavel pela execugéo da despesa, por essa razdo, € ‘-Q
preciso destacar que, embora néo seja essencial para a realizaco da licitagao, o :go

CEUSY

?



ESTADO DO PIAUI o Fesoo % |
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO P"ABW"—& Qi

WA RS TR 10 ASSESSORIA JURIDICA DA CPL \_ﬁ
instrumento convocatério trouxe previamente as informagdes exigidas no Art. 7,§2° |
da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao tema, é pacifico o entendimento de que nas licitagbes para

registro de pregos ndo & necessério indicar a dotagao orcamentéria, que somente
sera exigida para a formalizagéo do contrato ou outro instrumento habil, inclusive
nesse sentido sao as recomendagdes da Controladoria Geral da Uniao - CGU2.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao®, firmou entendimento de
que a licitagdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotagéo
orgamentaria, pbis n&o ha obrigatoriedade e dever de contratar.

Em linhas gerais, apds minuciosa andlise do instrumento convocatério,
constatei que a minuta do Edital ndo possui clausulas restritivas a competigéo, posto
que, para participar do certame, o instrumento extge exclusivamente, os
documentos de habilltaq.ao, previstos nos arts, 27 e ss da Lei Federal n° 8.666/93,
em consonancia com.a'_?_jgﬂsprudénc&a do Tannal de Contas da Un;ag,_vejamos

NO CERTAME LiCiTATORIO 08 DQCUMENTOS
QUE PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A
HABILITACAO JURIDICA, anAus:tcm;Ao
TECNICA, QUALIFICACAO  ECONOMICO-
 FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E PROVA
. DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO:NO INCISO
XXX 11l DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL
ESTAO ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS
ARTIGOS 27 A 31 DA LEI NO 8:666/1993.
 ACORDAO 2056/2008 PLENARIO (sumAmo;.

DE HAB!LITA(;AO
[ESTEJAM CONTEMPLAL w ,

LEI NO Ws&s‘"POR AUSENCIA DE
;Mme "LEGAL _E POR _RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE __DA___LICITACAO,

AFRONTA AO D!SPOSTO NO _ART. 3° § i
INCISO |, DA REFERIDA LEI. ACORDAO TCU

1731/2008 PLENARIO
e
2 Gontroladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno Brasilia. Perguntas e respostas, 2014 a
]
3 Manual de Licitagdes e Contratos — TCU, 4* edig@o revista, ampliada e atualizada. Brasilia, 2010, pag. 243. e
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Neste passo, em relacdo as recomendagbes fixadas no Estatuto de
licitagdes e contratos (Lei n° 8.666/93), a minuta do Edital apresenta os requisitos
exigidos no art. 40, pois resta evidenciado de forma clara e sucinta o objeto da
licitagéo, as condigdes de participagéo dos interessados, o prazo e condigbes para
fornecimento do objeto ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Leie as sangdes para o caso de inadimplemento, além de outros requisitos exigidos
por lei.

De resto também observei a existéncia de previsdo expressa ao tratamento
diferenciado e a aplicagdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei
Complementar n° 123/2006.

A minuta da Ata de Registro de Pregos como elemento vinculativo e
obrigacional para futura contratacao, e stabelece que, serdo registrados 0s pregos,
os fornecedores, orgaos part:etpantes e condu;ées a serem praticadas,
demonstrando, portanto que a manuta analisada, previu as cléusulas. necessarias e
essenciais, cumpmq:; assim, as disposigdes do Art. 1°, Il do Decre;g‘__‘ulumczpal n°®
003/2013. i o
: (0§ Ednal pfescreve ainda que, o instrumento de contrato podera ser
substltuido pﬁf outros !nstrumentos idoneos, reconhecsdos por ies para iegmmar a

10 Prosy ser entendimento no
_\:_ureza, SABG Reglstro de Precos néo impoe
_ ragao, pois ao observar os requisitos e condigdes fixadas nas
minutas analisadas & facil constatar que, a minuta da Ata de Registro de Pregos
integrante do Edital ora analisado, possui 0s requisitos exigidos por lei, ndo havendo
ébice algum, na utilizagdo de Nota de Empenho e Autorizagao de Fornecimento,
como instrumento habil a substituir o contrato, sempre que a administragao pretenda
adquirir quaisquer dos produtos registrados na ata de registro de pregos.
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Quanto ao tema, & necessario esclarecer também que, por forga do principio

da indisponibilidade do interesse publico, a Administracéo deve agir com prudéncia e

cautela, sempre com o intuito de resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a

Administrac8o possa dispensar o instrumento proprio e tipico de contrato, vale

ressaltar que ndao podem ser dispensadas as precaucdes fundamentais para

resguardar o interesse publico, considerando que, conforme previsto na minuta do

Edital e seus anexos, bem como na minuta da Ata de Registro de Precos, foram

definidos previamente os deveres e responsabilidades do contratante e dos

contratados, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 55 e conforme determina o
art. 62, § 2° ambos da Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido € a recomendagéo do Tribunal de Contas da Unido*;

| Atente acs mandamentos da Lei n o 8.666/1993,

especialmente o art. 62, o qual determina que ‘o

“instrumento de contrato e obrigatério nos casos de

concorréncia e tomada de precos, bem como nas

dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendudos nos Iim:tes destas duas;’"' odalidades

clé amsenmais censcante disposto na Lei n° 8.666/93, em especsal no que
—wm@ﬁes eprazos para fomecamentc do ob;ato as quais estio xpressas

intese, apds analisar as disposigdes fixadas nas minutas ora
anailsadas cumpre destacar que, estdo de acordo com os regramentos da Lei n°
10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Decreto n® 3.555/2000
e Decreto Municipal n® 003/2013, em face da auséncia de condicées ou requisitos

4Actrddo 96/2010 TCU- Segunda Camarz (Relagio)

<
e
S

PiginaO



& Yo

B

/w'Fis; C’ 7_L-

ESTADO DO PlAUI >

3 Kﬁi
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIRGH &
wemesenes ASSESSORIA JURIDICA DA GPL '

que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competitividade do cenamé‘.ﬂ
Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitagao, aumentando assim, as
possibilidades da Gestdo Municipal contratar com a proposta mais vantajosa,
recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a publicagédo do aviso
de licitagdio, conforme exigido no art. 4°, | da Lei n° 10.510/2002 c/c Art. 11 do
Decreto Federal n® 3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitagdo além de
observar as disposicdes legais, também deverao conter os elementos previstos na
I_nstfdf;ao Normativa TCE n° 001/2013, devendo ainda o Edital e seus anexos, ser
¢adastrados, tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Res. TCE n° 027/2016.

Antes de CGRCIUH" cumpre esclarecer que, apo;ade nos Sabios ensmamentos
do doutrinador HE ’DPES ME!RELLES todas as conmderagées ‘aqui expostas,
trata-se de. uma oplmaa. técmca de carater meramente opinative, r ' vin
Admlmstragﬁo ou aos partrcuiares a sua motivacdo ou conciuséaa .zaaivo se
aprovadcr por ato subsequante Jé entdo, o que subs:ste como ato admmzstfatzvo
néo & Qpaaeoer mas, sim, o ato de sua aprovagso por quem o solicitou.”

Assessor und: X '. CPL/PMP-P]
OAB Pl 11° 8424
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