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DA: Assessoria Juridica da Comiss3o Permanente de Licitagdes de Pajel do Piaul.
PARA: Pregoeira do Municipio de Paje do Piaui.

ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Pre¢o e Minuta do Contrato.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 030/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001.0003206/2024.

OBJETO: Registro de pregos para a execugdo dos servicos de alimentagdo e hospedagem na cidade de
Teresina-P|, para atender as necessidades das pessoas que realizam tratamento fora do domicilio, através

dos programas mantidos pelas Secretarias e Fundos do Municipio de Pajed do Piauf na realizacdo de suas
acOes e programas.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, ARP E
CONTRATO. ART. 53, DA LEI N° 14.133/21. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. RECOMENDAGOES NECESSARIAS. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

O Municipio de Pajeu do Piaui, por intermédio da Sra. Pregoeira, apds instauragdo do

processo administrativo e adogdo das medidas administrativas de estilo, elaborou minuta de edital e seus
anexos, para a realizagdo de licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, autuado como PE SRP

-« .

N2 030/2024, cujo objeto é o registro de precos para a execucdo dos servicos de alimentacdo e

hospedagem na cidade de Teresina-Pl, para atender as necessidades das pessoas que realizam

tratamento fora do domicilio, através dos programas mantidos pelas Secretarias e Fundos do Municipio

de Pajeti do Piaui na realizacdo de suas acdes e programas, conforme especificacdes e quantidades con-

tidas na minuta do edital e seus anexos.

Formalizada a demanda, instaurado O processo € concluida a fase preparatéria da
contratacdo, a minuta do edital e seus anexos foram submetidos a Assessoria Juridica da Administragao

para que realizasse o controle prévio de legalidade, mediante andlise jurfdica da contratacdo, conforme

designado no Art. 53 da Nova Lei de Licitages e Contratos - NLLC.
Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos

I Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021,
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requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos. Todavia, vale ressaltar que, a preseh%’iise,gﬁo
adentrara na exequibilidade dos pregos estimados do objeto, nem tampouco vai aferir a correta descrigdo
do objeto, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica,
motivo pelo qual, ndo serd objeto de andlise. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade

responsavel no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do

procedimento.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer.

A presente manifestag3o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade dos atos até aqui praticados, autuados no processo e submetidos a assessoria
juridica, conforme prescrigdo legal fixada no artigo 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licita-
¢Bes e Contratos — NLLC).

Seguindo essa logica, para que haja efetividade nas recomendagdes e analises expedidas
nesse expediente, a presente manifestagdo foi desenvolvida em linguagem simples para que seja compre-
ensivel, seja clara e objetiva, motivo pelo qual, a peca foi estruturada em tépicos, algumas vezes replicando
inteiro teor de texto de lei com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com ex-
posicio dos pressupostos de fato e de direito que devem ser observados pelos agentes publicos envolvidos
no processo de contratagio, listando, inclusive quando pertinente, quais documentos devem ser juntados
aos autos para regular instrugdo processual.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se d& em funcgdo do exercicio da
competéncia da anélise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos en-
volvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-
se que, as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do prego estimado, tenham sido regular-
mente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. Inclusive tais ponderagdes ja foram registradas no Enunciado BPC
ne 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado BPC n2 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar ques-

tdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
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cionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os téc-
nicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, po-
dendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomen-

dacgoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acata-

mento.

Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatdério, deve-
se salientar que, determinadas observacdes feitas durante a manifestagdo dessa assessoria, ndo possui ca-
rater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem in-
cumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar, acatar, ou ndo, tais
ponderacdes, tendo em vista que, as questdes relacionadas a legalidade ser&o apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da autoridade responsavel pela decisdo final acerca do mérito administrativo analisado, ndo de-
vendo deixar de observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo, para consecugdo do

interesse publico a que se destina.

2.2 Do planejamento da contratacdo.

A busca pelo o aperfeicoamento e implementacdo de boas praticas de gestdo publica,
deve ter como ponto de partida nas compras, aquisicdes e servigos contratadas pela administragdo publica.

De sorte que, o planejamento na gestdo publica possibilite que o gerenciamento das agdes seja feito de

acordo com as demandas da populacdo. Ndo por outra razdo a Nova Lei de Licitacdo e Contratos — NLLC

(Lei n2 14.133/2021) estabeleceu que, a fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo pla-

nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentdrias, bem

como abordar todas as consideracdes técnicas e de mercado que podem interferir na contrataggo.?

Para assegurar efetividade a esse planejamento administrativo, é necessario que 0s

agentes publicos envolvidos no processo de planejamento e contratacdo, observe a regular instrugdo do
processo. Sobre esse tema, o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento os quais sdo listados abaixo para facilitar a conferéncia e juntada

aos autos pelo Pregoeiro ou servidor responsavel, vejamos:

2 Art. 18, caput, da lei 14133/2021).
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“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata-
¢Oes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sem-
pre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que po-
dem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados

para sua formacio:

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI-a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que cons-
tard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os poten-
ciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resul-
tado de contratagdo mais vantajoso para a Ad ministragao Publica, con-
siderado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicBes do edital, taic como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob-
jeto, e de qualificagdo econdmicofinanceira, (...);

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-

cdo e a boa execucdo contratual:
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da i-

citacdo, observado o art. 24 desta Lei,

O art. 18 em seu inciso | estabelece que, a contratacdo deve ser fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. Por essa razio é correto afirmar que

arealizacdo de estudo técnico, além de servir como uma ferramenta de gestdo é essencial para que o gestor
publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e também no momento da execucao da despesa,
a consecucdo do interesse pUblico envolvido, podendo comparar o que esta sendo executado com o que
foi planejado, reduzindo a ocorréncia de gastos desnecessérios e possiveis danos ao erario.

Somando-se a isso, vale frisar que, o planejamento é essencial ndo apenas na fase in-
terna, como também na execugdo da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que,
a sua auséncia, submete os érgdos, instituicbes e agentes publicos ao risco de cometer atos antiecondmi-
cos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais.

Por essa razao é correto afirmar que o sucesso das contrata¢des publicas, de um modo
geral, tem relagdo direta com um bom planejamento, por isso, os documentos produzidos na fase interna
devem ser vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e prever os principais obstaculos ao seu
alcance, fixar medidas de mitigagdo de riscos e estratégias para o sucesso do procedimento licitatério.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP, que
por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Ultima insténcia, ao préprio
orgdo assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes
necessarias relacionadas art. 18, §12, da Lei n2 14.133/ 2021.

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade

da contratacdo, b) previsdo de que o o plano anual de contratacdo esta em elaboracdo, c) estimativas

das quantidades, d) estimativa do preco da contratacdo; e) justificativa para parcelamento; i) posiciona-

mento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se des-

tina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacio em co-

mento.

2.3 Da anadlise de riscos.
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O art. 18, inciso X, da Lei n2 14,133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execugdo

contratual. Destarte, analisando a processo constatei que o0 mesmo contém ETP com os requisitos elen-

cados no §12 do Art. 18 da NLLC. Contudo, deve o agente responsdvel juntar aos autos a matriz de riscos

gue é uma ferramenta que permite ao gestor mensurar, avaliar e ordenar os eventos que podem afetar

o alcance dos objetivos da contratacdo e, consequentemente, 05 objetivos estratégicos da contratante,

de modo a viabilizar uma andlise mais aprofundada, ndo apenas dessa assessoria, como também do ges-

tor, a fim de ndo comprometer a viabilidade técnica de execucdo dos servicos. No caso concreto, verifica-

se que a Administracdo precisa juntar aos autos o gerenciamento de risco, para que possa atender o

disposto no art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21.

2.4 Da escolha da modalidade licitatéria.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igual-
dade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Nesse sentido,
para dar plena aplicabilidade desse preceito constitucional em nosso ordenamento patrio, a nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLCC (Lei n®. 14.133/21) estabeleceu as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, inclusive dispondo
expressamente acerca das modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas sempre que a Administragdo
Plblica pretender adquirir um bem ou servigo. No caso dos autos, analisando a minuta do edital, constatou-
se que que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria Pregdo na forma eletronica, con-
forme previs&o legal contida no artigo 62, inciso XLI da NLLC, que o define como a modalidade destinada a
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Analisando os autos se confirma que 0s servicos objetos da futura contratacdo se en-

guadram no conceito de bens/servicos comuns, considerando que, na Visdo do TCU?, o conceito de co-

mum é tudo aquilo que possa ser definido objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade

especificados como foram os servigos constantes deste edital. No caso vertente, da andlise dos autos do

processo encaminhado, em especial das esp ecificacdes constantes do Termo de Referéncia e ETP, pres-

supde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, 0 gue

3 Acbrdao-TCU n° 1287/2008 — Plendrio.
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viabiliza a adoc¢do do pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos rela-

tivos ao certame proposto.

2.5 Do Termo de Referéncia.

Em seu inciso Il e seguintes do art. 18 a Nova Lei de Licitagdes e Contratos relaciona o
conteddo minimo que deve conter o Termo de Referéncia e a minuta do Edital e contrato. Talvez por essa

razdo o Termo de Referéncia seja conceituado como o instrumento de gestdo estratégica que determina

0 sucesso ou insucesso de uma contratacio publica. Por isso cabe dizer que é possivel comprar ou con-

tratar com qualidade no servico publico, para tanto é necessario especificar de forma detalhada os bens,

servicos e obras, descritos em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos que possam resultar em contra-

tacdes eficazes.

Talvez por essa razio a confecgdo de um Termo de Referéncia que garanta a eficiéncia
econémica e juridica do processo licitatério e do contrato, exige conhecimento do objeto e das demandas
do 6rgdo. Analisando os autos constatei que instrumento referencial contém as informacgdes basicas para
a execucdo do objeto, inclusive o quantificando, demonstrando o que serd executado durante a vigéncia
da ARP ou contrato, conforme o caso.

Na fase interna da licitacdo, em especial, no momento da elaboragado do Termo de refe-
réncia, & necessario que o agente pUblico observe se estdo presentes 0s seguintes elementos: descri¢do do
objeto, conforme especificagdes usuais no mercado a quantidade estimada de consumo; avaliar o custo
financeiro da contratagdio (a referéncia de prego é uma estimativa prévia) apta a orientar a formulagdo e
aceitabilidade da proposta do licitante, considerando que Balizar a cotagdo de pregos com os praticados no
mercado assegura a orientagdo adequada a pregoeiraea equipe de apoio no momento do julgamento da
licitacdo, além de estabelecer os requisitos para o gerenciamento e a fiscalizagdo da execugdo do futuro
contrato.

Analisando o documento juntado aos anos observei que o0s requisitos essenciais e gue
ndo poderiam faltar no Termo de Referéncia foram inseridos no instrumento de modo que o TR analisado

contém: Indicacio do obieto; Justificativa (motivacdo) da contratacdo; Especificacdo do objeto; Requisi-

tos necessarios para execucdo do objeto; Critérios de aceitabilidade da proposta; Critérios de aceitabili-

dade do objeto (recebimento do objeto); Estimativa de valor da contratacdo e dotacio orcamentaria e

financeira para a despesa, sendo que nas licitacdes para registro de precos a dotagdo orcamentaria po-

Condicdes de execucdo; Obrigacdes das partes

envolvidas (contratada e contratante); Gestdio do contrato; Fiscalizacdo do contrato; Condicdes de
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pagamento; Vigéncia do contrato; Sancdes contratuais; Condicdes gerais; Orcamento detalhado esti-

mado em planilha com preco unitdrio e valor global da contrataco.

Os requisitos listados acima e que ndo podem faltar no Termo de Referéncia, tem por
finalidade guiar o fornecedor na elaboragdo da proposta, bem como orientar a Pregoeira no julgamento
das propostas. Esse conjunto de informagdes que devem estar disponiveis, antes da decisdo de contratar,
compdem o Termo de referéncia, que é pega fundamental para a demonstracdo da viabilidade e conveni-
éncia da contratagdo. A importancia desse instrumento resulta do fato do termo ser o instrumento que
permite a Administragdo saber o que comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e dispo-
nibilidade do mercado em fornecer os materiais solicitados. Por essa razao, conforme preleciona Margal
Justen Filho, mesmo nas contratacdes diretas, é exigido “um procedimento prévio, em gue a observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel.

Prosseguindo, na analise dos autos observei que o orgamento dos servigos a serem lici-
tados est3o inclusos no Termo de Referéncia bem como no ETP. O Art. 23 da NLLC estabelece que o valor

previamente estimado da contratacdio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,

considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. No que

tange aos custos da futura contratacdo o valor orcado para o fornecimento dos servicos, encontrou am-

paro em planilhas orcamentdrias com composicdo dos custos/pesquisa de pregos elaborada pelo setor

responséavel, com base em precos j& pagos pela administracdo para 0 mesmo objeto, o que nos leva a

crer que os valores extraidos dessas planilhas, possuem parametros compativeis com 0s precos pratica-

dos no mercado para execucdo dos servicos nas mesmas condicdes avencadas no edital e seus anexos.

Por conseguinte, recomendamos que a cotagdo de preco que servira de base a qualquer
licitacdo que ndo seja obra/servigo de engenharia, seja realizada ndo apenas com base em pesquisa junto
a potenciais fornecedores, mas observe também, outros pregos praticados ndo apenas pelo 6rgdo contra-
tante como também por outros entes publicos, de sorte que os pregos dos servicos estejam em consonan-
cia com a cesta de precos aceitaveis como recomendado pelo TCU, considerando que, na visdo dos tribunais
de contas, a Pesquisa de precos balizada apenas em cotacdes junto a fornecedores tem grande potencial
para se tornar enviesada, viciada, superestimada, sendo preciso ampliar as fontes de pregos de referéncia,
adotando o que o TCU vem chamando de “cesta de pregos aceitaveis”.

No caso dos pregos trazidos nos autos, no que se refere a andlise e tratamento desses
dados, frisamos que ndo cabe a esse érgdo juridico aprova-los ou n3o, se limitando a atuagdo dessa asses-

soria, apenas a orientar quanto a necessidade da existéncia de orcamento prévio para nortear a
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contratagdo. Destarte, aconselho a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente,
verificar a plausibilidade de valores apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar pregos
julgados desproporcionais ou demasiados.

Além disso, com a efetivagdo de uma pesquisa de precos nos moldes previstos no Art. 23
da NLLC é possivel aferir com precisdo se o valor da proposta apresentada pelo licitante possui sobrepreco
ou é inexequivel, uma vez que, pela pesquisa é possivel verificar o menor prego, o preco médio e 0 maior
preco praticado no mercado. Somando-se a isso, cumpre destacar que, a pesquisa de precos produzida de
forma inconsistente, insuficiente ou com valores distorcidos levard a contratagdes prejudiciais a Adminis-
tracdo Publica. Por essa razdo recomendo a equipe responsdvel pelo planejamento da contratagdo que

realize a pesquisa de pregos em diversas fontes, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas

da Unido, in verbis:

TCU = Jurisprudéncia — Informativo de Licitacdes e Contratos n2 264
3. As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar basea-
das em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesqui-
sas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudi-
cados em licitagdes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Com-
prasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corpo-
ragdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes. (...). Acér-
ddo 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, 21.10.2015

Ademais, n3o é sé o prego que é relevante e merece atengdo dos agentes responsaveis
pelo planejamento das demandas administrativas, outros fatores também sdo essenciais para assegurar a
legalidade da licitagdo, em especial pontos relacionados a correta definicdo e detalhamento do objeto, bem
como a forma e condicBes da execucio dos servicos, o que deve ser refletido em um Termo de Referéncia
que corresponda as reais necessidades do Municipio e contenha os requisitos ja sugeridos acima.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar
se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados aos autos, se estes foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de pregos e, por fim, se os pregos balizados estdo corre-

tamente avaliados e inseridos no Termo de Referéncia.
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2.6 Da analise da Minuta do Edital e seus anexos:

2.6.1 Das condig¢des de participacdo:

Logo no preambulo do Edital em especial na Segdo | se verifica que a licitagdo em co-

mento tem como objeto o registro de precos para a execucio dos servicos de alimentacdo e hospedagem

na cidade de Teresina-Pl, para atender as necessidades das pessoas que realizam tratamento fora do

domicilio, através dos programas mantidos pelas Secretarias e Fundos do Municipio de Pajeu do Piaui na

realizacdo de suas acdes e programas.

Na secdo V, item 1.1 estabelece que poderdo participar deste Pregio as interessadas

estabelecidas no Pais, que satisfacam as condicdes e disposicdes contidas neste Edital e nos seus Anexos,

inclusive quanto a documentacdo, que desempenhem atividade pertinente e compativel com o objeto

deste Pregdo, previamente credenciadas no https://portal.licitanet.com.br/login - LICITANET.

2.6.2 Do critério de julgamento das propostas e do modo de disputa.

Conforme disposto na Segdo | do edital, mais especificamente no item 1.2 o critério de
julgamento adotado sera o MENOR PRECO GLOBAL DO ITEM, sendo que foi facultado aos licitantes a par-
ticipagdo e oferta de pregos em quantos itens forem de seu interesse. O modo de disputa definido na Sec3o
Xl, item 25 do instrumento convocatério foi o modo de disputa “ABERTO”.

Sendo assim, da andlise dos autos restou demonstrado que a definiciio do critério de

julgamento através do menor preco por item estd em consonédncia com o disposto no Art. 33, inciso | da

Lei n? 14133/21 c/c as disposicdes contidas na Stiimula n? 247 do TCU. J4 no que tange ao modo de disputa

a escolha pelo aberto encontra guarida no Art. 56, | da NLLC.

2.6.3 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas in-
teressadas em participar do certame, no momento da apresentagéo da proposta, apresente a comprovagdo
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. Conforme
definido em seu § 12, a garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado

para a contratac3o.
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O edital do certame nio previu a exigéncia da apresentacdo de garantia da proposta

como requisito de pré-habilitacdo, de sorte qgue, em face dessa auséncia de regramento especifico pre-

visto no edital prevendo a apresentaciio da garantia da proposta, a administracdo ndo poders exigir dos

licitantes que a apresente, pois ainda que previsto em lei tal possibilidade, em homenagem ao principio

da vinculacdio ao instrumento convocatdrio, é necessdrio que essa regra constasse expressamente no
edital, o que ndo é o caso dos autos.

2.6.4 Das exigéncias de habilitacdo.

Prosseguindo, ndo é demais lembrar que, a atuagdo dessa assessoria busca analisar se o
instrumento convocatério, previu os requisitos exigidos no Art. 25 da Lei n2 14.133/21, posto gue, a minuta
além de conter todos os elementos descritos na legislagdo de regéncia, o instrumento também n3o podera
abrigar condiges restritivas a competi¢io que possam dificultar o acesso ou a participacdo do maior nu-
mero de licitantes interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos
principios norteadores da licitacdo.

A minuta do instrumento convocatério previu de forma detalhada os requisitos de habi-
litagdo fixados no Art. 62 da NLLC e buscou demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, ndo abrigando o edital analisado, nenhuma exigéncia habilitatéria que contrarie a legislagdo que

rege o certame.

2.6.5 Da defini¢do das condi¢des de pagamento, da dotagdo orgamentdria e das condi¢des para

execucdo e recebimento do objeto.

A minuta do edital na SECAO XVII previu as CONDICOES DE PAGAMENTO fixando em seu

item 1 que o pagamento pelos servicos prestados sera realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados

a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agén-
cia e conta corrente indicados pelo contratado.

No que tange a dotagdo orgamentaria para empenho e pagamento da despesa a Lei Fede-
ral n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exer-
cicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. No entanto, por se tratar de certame

licitatorio destinado ao registro de pregos, resta dispensada a apresentacio do parecer contabil para o
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lancamento do certame, a teor do disposto no Decreto Municipal que regulamentou a NLLC em dmbito
local, cujas rubricas deverao ser apresentadas tdo somente por ocasido da contratagdo.

J4 a SECAO XVIIl da minuta do edital estabelecem os requisitos relacionados a EXECU-
CAO, GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das partes. O termo de refe-

réncia especificou as condigdes de execugdo, prazos e condigBes para prestagdo dos servigos. Também ficou
demonstrado quais os requisitos devem ser observados pela equipe de fiscalizagdo para fins de comprovar
e fiscalizar a regular prestagio dos servigos objeto do futuro contrato, conforme se depreende da simples
leitura daquele instrumento.

Em relacdo a esses pontos SUgiro a equipe/servidor responsével pela elaboracdo do edital
que promova alteragdes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e direta essas regras,
evitando repeticdes (edital e termo de referéncia) de regras que muitas vezes possam, a0 invés de informar,
estabelecer divergéncias na interpretagdo dos requisitos e exigéncias fixadas nesses instrumentos sobre-

tudo na execugdo do contrato.
2.6.6 Da Minuta da ARP, do Contrato e das garantias contratuais.

Conforme previsto no Art. 62, XLVI da NLLC a ATA DE REGISTRO DE PRECOS &€ um docu-
mento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precgos, 0s fornecedores, os 6rgios participantes e as condigdes a serem pratica-
das, conforme as disposicdes contidas no edital da licitagdo, sendo assim, da andlise da minuta da ARP
anexada ao edital, constatei que estdo previstas naquele instrumento os requisitos e exigéncias necessdrias
para assegurar a vinculagdo e adogdo das medidas para cumprimento do objeto da licitagdo.

No que tange a minuta do contrato observei que as informagdes e requisitos previstos
n3o estdo em sintonia com as diretrizes previstas no edital e termo de referéncia, em especial no que tange
as condigdes, prazos e requisitos de execugdo dos servigos, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89,
§2¢9 da Lei n2 14133/21, que determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e precisdo

as condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as res-

ponsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta vence-

dora.

Desse modo, recomendo a agente responsdvel que promova as alteracdes necessdrias

atibilizar esse documento com os re uisitos previstos no Art. 92

da NLLC a fim de constar as cldusulas necessarias conforme disposto no referido artigo.
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Por derradeiro e ndo menos importante recomendo que, em observéancia as disposicdes
contidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de
ser publicados na imprensa oficial, deverdo também ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) tendo no prazo de vinte dias Uteis, contados da sua assinatura, como condicdo indispensa-

vel para a eficdcia do contrato e seus aditamentos.
2.7 Da publicidade e Transparéncia.

Quanto a publicidade da licitagdo, recomendo a Pregoeira a adotar todas as medidas ne-
cessarias para ampliar ao méximo a divulgagdo da licitagdo, cumprindo ndo s6 as exigéncias legais, mas,
sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestdo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa.
A par disso, sugiro que proceda a publicagdo do aviso de licitagdo conforme o disposto na legislacdo, bem
como em outros meios de comunicagdo como portais na internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, o aviso de licitagdo além de observar

as disposi¢des contidas no Art, 55, | alinea “a” da Lei n2 14133/21, também deverdo serem cadastrados,

tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
determina a Resolugdo TCE n2 027/2016, com altera¢des promovidas pela Instrugdo Normativa n® 06/2017,
Instrucdo Normativa n® 10/2018 e Instrugdo Normativa n® 02/2020 todas do TCE Pl, de modo a proporcionar
as facilidades necessarias para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e seus anexos, bai-
xando os arquivos diretamente do portal daquele 6rgdo de controle, sem despender de custos de acesso a
plataforma onde sera realizada a licitagdo.

Seguindo essa linha, faco constar que, eventuais sugestdes, alteracdes e recomenda-

cdes apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposicdes legais,

jurisprudenciais e principiolégicas aplicdveis a matéria.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutri-

nador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracBes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagdo ou con-
clusBes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o

parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo ou ratificagdo por quem o solicitou.
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Por todo o exposto, apds exame das pegas que instruem o processo administrativo, em

especial a minuta do edital, ARP e contrato do procedimento licitatério PREGAQ ELETRONICO SRP N2
030/2024 cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE ALIMENTACAO E
HOSPEDAGEM NA CIDADE DE TERESINA-PI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS QUE
REALIZAM TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO, ATRAVES DOS PROGRAMAS MANTIDOS PELAS
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUI NA REALIZACAO DE SUAS ACOES E
PROGRAMAS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONTIDAS NA MINUTA DO EDITAL E SEUS

ANEXOS, observadas as recomendagdes acima esculpidas, restardo observadas as prescri¢des legais e prin-
cipiolégicas previstas na Lei n2 14133/21, razdo pela qual, observadas as recomendagdes registradas nesse
opinativo, ndo vislumbro nenhum 6bice a aprovagao das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagdo da autoridade consu-

lente.
Pajel do Piaui, 10 de outubro de 2024.

JAMES RODRIGUES DQS Assinado de forma digital por JAMES

RODRIGUES DOS SANT0S:99144301391

SANTOS:99144301391 Dados: 2024.10.10 11:18:41 -03'00'

James Rodrigues dos Santos
Assessor Juridico da CPL/PMP-PI
OAB/PI n2 8424
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