ILUSTRIS[SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PAJEU
DO PIAUI-PI

TOMADA DE PREGOS N.° 004/2023
TIPO: TECNICA E PREGO

OBJETIVA CONCURSOS LTDA., empresa estabelecida a Rua Casemiro de Abreu, n.° 347, Bairro Rio
Branco, em Porto Alegre (RS), inscrita no CNPJ sob n.° 00.849.426/0001-14, vem respeitosamente, por
seu representante legal, tempestivamente, com fulcro no Art. 41, §1° da Lei N.° 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e
admissdo. A presente impugnagao pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncias
feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, seno vejamos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Em preliminar, é de se assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo em vista que a data
marcada para a sess&o de abertura da licitagdo é 29 de margo de 2023 e, sendo hoje 27 de margo de
2023, portanto, 2 (dois) dias anteriores a data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo
41, §2° da Lei n® 8.666/93.

OBJETIVA CONCURSOS LTDA

Rua Casemiro de Abreu, 347 - Rio Branco
o CEP 90.420-001 PORTO ALEGRE/RS

Fone/FAX: (51) 3335-3370 Sie: www.objetivas.com.br



Objetiva

NCURSOS

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL

O Edital de Tomada de Pregos n.° 004/2023, através do tipo de licitagdo Técnica e Prego, apresentou
como objeto do item editalicio a “Contratacdo dos servigos técnicos especializados visando o
planejamento, a organizagdo, a execugdo e a realizagao de concurso publico para provimento dos
cargos do quadro de pessoal efetivo do Municipio de Pajet do Piaui”.

DO CONTEUDO EDITALICIO IMPUGNADO

Apresenta-se impugnagdo no que tange a inser¢do de clausulas que extrapolam as exigéncias
vinculadas a fase de habilitagdo, especialmente, porque nao estdo previstas na Lei n° 8.666/93 e
também, porque afetam o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido que veda a
Administragao Publica de criar exigéncias que gerem 6nus a participagdo da Licitante, bem como, por
ter sido baseada tal exigéncia em resolugéo j& revogada do Conselho Federal de Administracao.

Neste interim, passamos a discorrer acerca de cada ponto acima destacado.

PRAZO DE PUB.LICAGAO DO EDITAL NAO COMPATIVEL COM A MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS TIPO TECNICA E PREGO

O presente ato impugnativo se vincula & auséncia de cumprimento por parte da Comissdo Permanente
de Licitagdes em cumprir o art. 21 paragrafo 2°, inciso Il da Lei de Licitagdes, no que tange ao prazo
minimo de publicizagéo do instrumento editalicio, vinculado & modalidade de licitagdes escopo do edital,
isto € Tomada de Pregos. Vejamos:

Art. 21 § 2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do
evento sera:

Il - trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
prego";

Saliente-se que o objetivo da Administragéo Publica ao iniciar um processo licitatério é exatamente obter
proposta mais vantajosa para contratagcdo de bem ou servigco que lhe seja necessario, observados os
termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a promogéo da maxima competitividade possivel entre
os interessados evitando abarrotar o instrumento editalicio com exigéncias desnecessarias e no caso
em aprego, indevidas sob o ponto de vista da determinagao legal, especialmente a qualificagio técnica.
Para isto € necessario que a publicizagéo do instrumento editalicio da licitagao tenha respeitado o prazo
minimo determinado pela Lei, conforme acfma € colacionado.

Sobretudo, a auséncia de publicizagdo razoavel ou a determinada em lei afeta ndo s6 a publicidade,
mas a igualdade entre os concorrente, cujos principios sdo elementos precipuos da competitividade.
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Ao regulamentar o citado dispositivo constitucional, a Lei n° 8.666/1993 define, desde a sua redacao
original, o legislador determinou nos dispositivos os elementos mais necessarios e condizentes para fins
de garantir e prestigiar os principios basilares do procedimento licitatorio.

Neste interim, passamos a discorrer acerca dos demais itens impugnados.

DA NECESSIDADE DE 30 DIAS DE PUBLICAGAO DO EDITAL

Inicialmente, cabe salientar que o propdsito do instrumento editalicio é em suas raizes fundamentais
procedimentalizar a compra de servigos e produtos pela Administragéo Publica, isto tudo, com base no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, com vistas a legalidade a fim de garantir a
contratagdo mais vantajosa. Tais preceitos advém de uma construgado constitucional onde a
Administrag&o Publica ao ser regida por uma lei que determina a forma e como sera procedida a compra
de produtos e servigos, deve guiar-se por tal regramento.

O prazo minimo para publicagéo de edital & previsto nos artigos 21 e 110 da Lei n° 8.666/93.. No
paragrafo segundo da Lei de Licitagbes e Contratos, é descrito que as propostas sdo recebidas entre a
data da publicagdo do edital e a abertura da sessao, que pode variar de acordo com a modalidade e
tipo de licitagao.

No presente caso, o que deve ser levado em conta, que & afetado com a auséncia de cumprimento dos
30 dias entre a publicagéo e a abertura da sessao (inicio da licitag&o), & o principio da competigao, que
relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

O viés deste principio na drea econdmica & o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal), sobretudo, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominagdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nio
podem limitar a competitividade na licitagao.

A competitividade, justamente, é a razdo determinante de todo o procedimento licitatdrio, devendo ser
observada pela Administragéo Publica a fim de ndo violar a natureza competitiva do certame.

O interesse publico € satisfeito na medida em que a competigéo acirrada propicia a obtengéo da melhor
proposta. Além disso, a competitividade assegura que todos os licitantes possuam idéntica condicgo no
processo. Tratando-se de competitividade, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 elucida:

A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clédusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
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ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Cabe, portanto, ao Municipio reaprazar a data da realizagéo da abertura da sessao, para fins de garantir

os 30 dias minimos entre o recebimento das propostas e a abertura da sessdo, conforme determina a
Lei de Licitagdes.

DO ITEM QUE AFETA A PRESUNGAO DE INOCENCIA - ITENS 5.24 e 5.25

A presente impugnagéo pretende apresentar discordancia & exigéncia editalicia que extrapola as
determinagdes ja consolidadas em lei e unissonas do TCU no que tange & determinagdo que onera a
licitante criando 6nus e porque néo dizer, dbice, quanto a sua participagéo ao certame.

Verifica-se do teor extraido do instrumento convocatério que a exigéncia incluida pela Administragéo
Plblica relativa @ Qualificagdo Técnica extrapola as exigéncias preponderantes ao procedimento
licitatorio, pedindo vénia para colacionar abaixo para melhor vislumbre a parte que se impugna.
Vejamos:

5.24. Licitantes que tenham ou tiveram Concurso Publico anulado por motivo de fraude,
incapacidade técnica e falta de lisura, judicialmente nos ultimos 05 (cinco) anos.

5.25. Licitantes que tiveram contratos rescindidos com dérgéos publicos por apuracgio de
fraude em concursos publicos. A constatagdo posterior deste fato sera motivo de
rescisdo de contrato com aplicagdo das penalidades previstas nas leis que regem o
presente.

Conforme pode se extrair do teor da exigéncia acima transcrita, necessario explicitar no presente que o
referido item além de conter teor que afeta a presungao de inocéncia, deixa absolutamente subjetivo o
texto para atribuir e valorar da forma como a Administragéo Publica bem entender.

Verifica-se que a interpretagdo nao literal do item acima colacionado, especialmente, causa espécie de
como que a Administragao Publica fara tal colheita de informagdes? Com base em que? Em pesquisas
na internet? Em pesquisas em sites juridicos?

Observa-se que trata-se de um item que expde absolutamente o teor arbitrario da Administragao
Publica, especialmente porque o TCU ja sustenta o posicionamento de que é vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagéo e de quesitos de pontuag&o técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em prejuizo a presungado de inocéncia. Vejamos:

No Acérdao n° 1.067/2011, publicado no DOU de 05/05/2011, o Plenario do TCU
confirma essa conclusdo ao alertar a entidade jurisdicionada: "abstenha-se de incluir,
nos editais de procedimentos licitatorios, clausula Impedindo a participagao de empresas
com obrigagbes inadimplidas em outros contratos, antes do exaurimento do regular
procedimento de apuragdo, por contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (cf., por
exemplo, o Acordao n® 1.205/2010 — 2% Camara)".
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A Administragdo Publica ndo pode por meio da discricionariedade aplicar regra restritiva, que
simplesmente descaracteriza a presungéo da inocéncia como instrumento de salvaguarda daquele que
nada deve a Justiga.

Este preceito & consagrado como direito fundamental pela Constituigdo da Republica, que assegura
tambeém que “ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5°,
inc. LIV, da CF/88) aplicado a todos, pessoas fisicas e juridicas.

Outrossim, por oportuno, verifica-se que nédo é possivel crer que a Comiss&o de Licitagdo empenhou-se
em fazer um edital, cuja interpretagdo do mesmo é por analogia, pois verifica-se que o item ndo &
objetivo, ndo aponta como a Administragdo Publica diligenciara a respeito da tematica, ou até mesmo
nao aponta o que é preciso fazer a licitante para provar que ndo possui concurso ou processo seletivo
anulado por favorecimento a candidatos. Isto &, deixa em aberta essa situagdo e a analogia da
interpretagéo é vedada pela lei, haja vista o principio da objetividade advindo na Lei n° 8.666/93.

A interpretagao por analogia do edital de licitagdo da Tomada de Pregos n° 004/2022 é vedada pela lei,
pois, corolario do art. 3 da Lei 8.666/93, a analogia € instituto que serve para outras tratativas inseridas
no ordenamento juridico brasileiro, mas ndo para interpretagéo de itens editalicios, uma vez que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é justamente para relacionar todos os envolvidos
daquela situagdo as regras que a Administragéo criou.

Sobretudo, contrario fosse, ndo estaria MANIFESTAMENTE DEFINIDO em lei acerca do julgamento
objetivo e dos demais principios que pressupdem objetividade quanto a realizagdo de um procedimento
licitatorio evitando interpretacdes extensivas que prejudicam a eficacia e eficiéncia da Lei:

Art. 32 A licitagé@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes s&o correlatos.

Portanto, necessario os itens 5.24 e 5.25 sejam revistos do procedimento, para fins de que sejam
excluidos os itens ora impugnados.

DO EXCESSO DE FORMALISMO

Aponta-se também no edital indicagdo para cumprimento de exigéncia que se perfectibiliza como
excessiva do ponto de vista formal e também do ponto de vista da fluidez do procedimento editalicio,
vejamos:

7.3.2.1. Na hipétese de ndo constar prazo de validade nas PROCURAGCOES
apresentadas, o Presidente aceitara como validas as expedidas até 30 (trinta)
dias imediatamente anteriores a data de apresentagao das propostas.
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8.3. Os Documentos de Habilitagao, a Proposta Técnica e a Proposta Comercial
deverdo ser apresentados junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO
PIAUI-PI pelo seu representante legal devidamente credenciado.

10.1.3.5. Declaragéo de que possui em suas dependéncias sala cofre para a
guarda, de forma segura e sigilosa, dos documentos concernentes ao concurso
publico, em especial cadernos de provas e gabaritos, com indicagao do enderego,
para que seja facultado a Comissao de Licitagéo realizar visita em até 08 (oito)
dias apdés a realizagdo da sessdo publica de abertura das propostas e
acompanhada de laudo técnico de engenheiro civil devidamente registrado no
6rgédo competente e firma reconhecida

Destaca-se em nossa impugnagao o primeiro item 7.3.2.1, cujo qual é o prazo limitador de validade de
uma procuragao, de no maximo 30 dias, prazo esse sem qualquer sentido, que ndo o proprio excesso
de formalismo, uma vez que nao se justifica a indicagédo de validade para procuragao.

Outrossim, 0 nao aceite da documentagao por Correios, a documentagao apresentada por procuragao
isto é item 8.3 é tida como outra exigéncia que extrapola o formalismo moderado, uma vez que intrunca
o procedimento e a partir de uma premissa de representacao, invalida a outras formas de envio de
documentos para participar do procedimento licitatério. Isto €, empresas sediadas em outros Estados
da Federagdo devem utilizar da contratagdo de representantes exclusivamente a entrega da
documentagao para participagao.

A vedagdo da possibilidade de aceite da documentagao via correspondéncia eletrénica ou via correios,
isto &, que devera a licitante estar representada pela licitante na sede da Prefeitura Municipal de Pajeu
do Piaui ndo encontra guarida, uma vez que, opera-se nesse ponto, um gasto desnecessario para a
licitante, que devera contratar um representante para a realizagao do cadastro em si.

NZo obstante aos itens acima impugnados, ha o item 10.1.3.5, tratando-se de laudo técnico de
engenheiro civil devidamente registrado no érgdo competente e firma reconhecida, cuja exigéncia
excede-se da formalidade moderada.

Conforme pode se extrair do teor da exigéncia acima transcrita, requisitar que as empresas apresentem
laudo técnico de engenheiro civil devidamente registrado no 6rgédo competente e firma reconhecida
como condigdo para participar do procedimento licitatério, é impor um 6nus a interessada sem
qualquer evidéncia que a mesma vencga o certame.

Questionando-se o que fardo as participantes que ao registrarem seu laudo técnico de engenheiro civil
néo forem consagradas vencedoras da licitagéo?

Destaca-se que em alguns editais ha a previsao expressa de que em caso de vencimento da licitacao,
a empresa devera providenciar o registro do laudo técnico de engenheiro civil, porém, sequer esta
ressalva constou.

N&o é possivel crer que a Administragdo Publica, na figura da Comisséo Permanente de Licitagao,

quando elaborou tal exigéncia ndo se atentou para esta particularidade, alias, as demais
particularidades, dos itens impugnados.

Uma vez que este entendimento de onerar os custos de participagao das licitantes ja esta unissono e
sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, que repudia tal comportamento das Administragdes
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Pﬂt_a?icas ao incluir determinadas exigéncias em editais de licitagdo. Por entender que, ao invés de
facilitar a desenvoltura do procedimento licitatério, intrica os tramites complexificando sem qualquer

justificativa ponderavel para o devido prosseguimento e garantia dos principios constitucionais inerentes
a licitagao.

ya

(3]

Tal exigéncia obstaculiza a participagdo de todas as licitantes interessadas, em especial, as que sdo de
outros Estados, ndo obstante dificultar a livre participagéo, ha, nesse ponto, violagao do entendimento

Sumulado pelo TCU que repudia qualquer forma de gasto inapropriado anterior a celebragao do contrato
para a licitante interessada.

No entanto, as exigéncias vinculam-se ao excesso de formalismo da Administrag@o Publica, que mais
parece violar a jurisprudéncia do TCU, que tem se consolidado no sentido de coibir a inclusao, nos
editais, de exigéncias desarrazoadas, que para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessarias, excessivas e, pior, anteriores a propria celebragdo do contrato ou
que frustrem o carater competitivo do certame. Vejamos a Simula do Tribunal de Contas da Uniao:

Stmula n° 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Nesse sentido, pugna-se para os itens acima impugnados sejam revistos, podendo-se abranger o
recebimento das propostas via postal e que a exigéncia de procurador para representar a empresa seja
retirada da presente licitagéo para fins de estar afinada com o melhor direito a espécie.

Novamente aponta-se que a exigéncia editalicia extrapola as determinagdes ja consolidadas em lei e
unissonas do TCU no que tange a determinagdo que onera a licitante criando &nus e porque nao dizer,
dbice, quanto a sua participagdo ao certame.

Verifica-se do teor extraido do instrumento convocatério que a exigéncia incluida pela Administragao
Publica relativa a Qualificagdo Técnica extrapola as exigéncias preponderantes ao procedimento
licitatorio.

SUBITENS 9.3.4.5 E 10.1.3.2, QUANTO A APRESENTAGAO DE ACT’S VISADOS

A presente impugnagéo pretende apresentar discordancia a exigéncia editalicia que extrapola as
determinagdes ja consolidadas em lei e unissonas do TCU no que tange a determinagao que onera a
licitante criando 6nus e porque nao dizer, ébice, quanto a sua participagao ao certame.

Verifica-se do teor extraido do instrumento convocatério que a exigéncia incluida pela Administragao
Publica relativa a Qualificagdo Técnica extrapola as exigéncias preponderantes ao procedimento
licitatério, pedindo vénia para colacionar abaixo para melhor vislumbre a parte que se impugna.
Vejamos:
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Conforme pode se

9.3.4.5. Comprovagdo de  capacidade técnico-operacional  da  empresa
licitante/proponente para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas
e quantidades com o objeto desta licitagdo, a ser feita no intermédio da apresentagéo de
atestados técnicos, fomecide (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha executado, a contento, certames (Concursos). Os atestados devem
estar devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (Conselhos
Regionais de Administracéo) e visados, no caso de atestados registrados em outro Conselho
Regional que ndo seja o do Estado do Piaul, pelo observar as prescricdes fixadas no §4°, art.

7° da Resolugdo n° 179, de 25 de abril de 1896, do Conselho Federal de Administragdo —
CFA.

10.1.3.2 Experiéncia da Empresa: A comprovagdo de experiéncia em elaboragéo de
provas, organizag@o e processamento de resultados em concurso publico, processo seletivo
para cargo ou emprego publico, indicando instituigde, nimero de candidatos inscritos no
referido concurso, tipos de provas aplicadas & ano de realizagéo por meio de:

A. atestados fornecidos por pessoa juridica de dirsito publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes (Conselhos Regionais de Administragéo)
e visados, no caso de stestados registrados em outro Conselho Regional que nao seja o do
Estado de Piaul pelo Conselho Regional de Administragdo, nos termos do § 4°, art. 7° da
Resolugdo n®. 179, de 25 de Abril de 1996, do Conselho Federal de Administragiio — CFA;

extrair do teor da exigéncia acima transcrita, requisitar que as empresas sediadas
fora da jurisdigdo do Paraiba apresentem para participar do procedimento licitatdrio seus Certidao de
Registro devidamente visados junto ao Conselho Regional de Administragao do Estado do Paraiba &
impor um énus a interessada sem qualquer evidéncia que a mesma venga o certame.

Inicialmente porque a Resolugéo de n° 179/1996 esta revogada, conforme & possivel verificar abaixo,
que seré colacionada e também, porque causa onus a licitante.
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RESOLUGAD NORMATIVA CFAN® 179, DE 25 DE ABRIL DE 1996
(Revogadn pela Resoligso Nommalva CFAn® 304, de OS/04/2008)
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Ocorre que mesmo que esteja revogada a norma que fundamenta a exigéncia, o teor principal dela que
& visar atestados de capacidade técnica ¢, sobretudo, afrontar o posicionamento ja assento pelo TCU,
que sustenta o posicionamento de que & vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagao e de quesitos
de pontuagéo técnica para cujo atendimento 0s licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.

Deste modo, questiona-se o gue fardo as participantes sediadas em outros estados da federagao que
terdo gastos para visar seus atestados junto ao Conselho Regional de Administragdo do Estado do
Piaui e ndo serdo consagrados vencedores da licitagao?

Vejamos que ao considerarmos os conselhos regionais das categorias autarquias federais, todas, sem
qualquer excegao, possuem competéncia para atestar a boa-fé e demais tratativas prevalecentes das
suas atribuigdes, portanto, neste momento, que &, sobretudo, de habilitagdo, que tem por objetivo aferir
se os particulares interessados em contratar com a Administragdo Publica preenchem 0S requisitos
subjetivos minimos capazes de gerar a presungao de que, uma vez celebrado o ajuste, terdo condigdes
de executar seu objeto de modo adequado, néo € assertivo e razoavel exigir tal circunstancia das
empresas interessadas.

Portanto, requer a excluséo dos itens citados pelos termos acima dispostos.
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DIVERGENCIA PROPOSTA TECNICA - Subitem 10.1.3.1-a), exigéncia de formagao/area especifica
dos profissionais que comporao a equipe técnica em desacordo aos dos cargos a serem
concursados elencados no subitem 3.1 do Projeto Basico, Anexo |.

Ocorre que, apresentou como item editalicio a exigéncia de Equipe Técnica especifica desvinculada aos
aos cargos a serem selecionados Vejamos:

10.1.3.1. Equipe Técnica: Para comprovagdo da equipe técnica, deverdo ser
encaminhados os seguintes documentos:
A. Relacdo nominal dos componentes da equipe técnica que estardo envolvidos no

planejamento, elaboragdo e realizagéo do concurso, destinadas ao municipio, carimbadas e
assinadas por pessoa legalmente autorizada a fazé-lo em nome da empresa;

a. Devera integrar a equipe técnica profissionais de nivel superior, dentre os quais pelo
menos 05 (cinco) com especializagdo em nivel de mestrado; 05 (cinco) com especializagdo
em nivel de doutorado, sendo 01 (hum) doutor em Educacéo; 04 (quatro) pedagogos, sendo
que 02 (dois) pedagogos com pos graduagdo em nivel de especializagdo em docéncia de
ensino superior & ou gestdo & superviso escolar e 01 (um) pedagogo com pés graduagdo em
nivel de especializagéo em ensino superior; 01 (um) com especializagdo em gerenciamento
de recursos humanos.

Vejamos o item 3.1 do Projeto Basico:

3.1. Projeto Gasko da Contrataglo de empresa especa da para a rea

concurso poolico objeivara @ nomeagdo drela para os cargos declarados vagos & de
preenchimanto Imediato 3 epoca de reallzagio & nomologagdo do resultago do cefame come
tampem 3 formagdo do cadasiro ge resenva para preenchimento das vacancias duranie o
prazo ge valldade 0o cerame, nas seguinies condigbes e requisitos:
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Necessario portanto, que a Comissao Permanente de Licitagdo reveja a formagao especifica dos
profissionais a serem apresentados, ao menos para que se tenha vinculagdo aos cargos a serem
selecionados.

Nesse sentido, pugna-se neste topico para que o principio da clareza e objetividade restem preservados
no presente processo licitatério, evitando que diante dessa exigéncia divergente prejudique ou favoreca
alguma licitante interessada na participag@o. Vejamos o que a melhor doutrina determinar:

Elaborar um edital permeado de objetivamente, determina a clareza do intento da
Administracéo, significa afastar a incidéncia de caracteristicas subjetivas dos avaliadores
e dos avaliados, trazendo higidez ao procedimento licitatorio. (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Lei 8.666/93 Licitagoes e contratos e

outras normas pertinentes. Belo Horizonte: Forum, 2011.)

Salienta-se ainda, que, a equipe técnica exigida para a composigao no presente processo
licitatério vincula-se a formagao especifica na area de ensino, isto é, com formagéo pautada
para a seara da educacéo, com especificidades que ndo se justificam em dois aspectos, 0
primeiro € porque O rol de cargos a serem selecionados pelo Municipio nao se relaciona
exclusivamente com a area de educagao, ao contrario, ha mais cargos de outras areas como
saude e administragéo do que propriamente aos cargos do Magistério Municipal. Portanto, cria-
_se um hiato com relagéo a exigéncia da Municipalidade em determinar que a equipe técnica
tenha em mais da metade dos profissionais exigidos formacédo pedagogica e no segundo
aspecto é que esse detalhamento e especificidade na formagao voltada para a area da
pedagogia prejudica o procedimento licitatorio restringindo a competitividade.

Observa-se que quando a Administragdo determina que a equipe técnica que realizara o seu
certame publico, esteja vinculada em grande parte em area especifica da pedagogia, esta
restringindo o acesso de demais empresas que tenham em seu €SCOpoO a realizagao de
selegdes publicas com o rol de profissionais de mais variadas formagoes.

O presente certame traz como requisito principal a composigéo de equipe técnica com
especialidade na area de pedagogia, sem qualquer justificativa razoavel para tal exigéncia.
Comprometendo amplamente a disputa, inibindo a participagao de entidades que possuem em
sua especialidade e ramo de atuacéo, justamente, a realizagdo de concursos publicos.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagao que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatario, pois cria dbice a propria
realizagéo da disputa, limitando o segmento da licitacdo a apenas ao grupo muito restrito
do mesmo. Assim, o instrumento convocatério traz exigéncia que constitui flagrante
arbitrariedade e ndo razoavel.
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A exigéncia da contratagao de equipe técnica com especialidade na area de EducaEeTﬂendS
um certame voltado & selegao de cargos para a srea da salde, administragéo, psicologia e etc,
fere os principios constitucionais, ja que essa exigéncia ndo propicia concorréncia aberta a
varios licitantes, os quais possuem qualificagéo para o objeto pretendido.

DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL PARA CONFORMIDADE DO DIREITO ATUAL EM
LICITAGOES

Reconhece-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragao Publica, &€ sempre uma
atividade que compde alta complexidade, em especial para realizagao de concursos publicos. Pois, em
regra, enfrenta-se uma situacdo em que ha interesses contrapostos entre a contratada e a contratante,
lucro versus boa execugao do objeto contratual, ocorre essa complexidade nao deve ser fundamento
para criagao de exigéncias que extrapolem a propria determinagao da legislagao patria e o ordenamento
juridico como um todo, que é criagdo de onus travestido de Obice para a participagéo no certame que
influi na constituigdo de uma contratagdo mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Destaca-se que 0s itens impugnados nesta presente peca apresentam solugao possivel para a
Administracéo, isto é, revé-los, modifica-los ou retira-los do instrumento editalicio, pois, ou afetam
entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, isto &, 0 6bice ao dnus a licitante, que por via
reflexa afeta a competitividade, muitas vezes impedindo demais licitantes de participar da licitagao.

Ressalta-se que o principio da competitividade salvaguarda a esséncia da licitagdo, corolario da
contratagdo mais vantajosa para a licitagdo, uma vez que, apenas pode-se promover a disputa por meio
licitatério havendo competigao entre os interessados.

Trata-se, portanto, de uma competitividade obrigatéria, que por parte da Administragdo Publica deve
abster-se de exigir elementos irrelevantes e destituidos de interesse publico e que incorra em restricéo
a competigao.

A competitividade, justamente, € a razdo determinante de todo o procedimento licitatorio, devendo ser
observada pela Administragao Publica a fim de n&o violar a natureza competitiva do certame.

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competigao acirrada propicia a obtengao da melhor
proposta. Além disso, a competitividade assegura gue todos os licitantes possuam idéntica condigao no
processo. Tratando-se de competitividade, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 elucida:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§1° £ vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da

OBJETIVA CONCURSOS LTDA
Rua Casemiro de Abreu, 347 + Rio Branco
CEP 90.420-00Y PORTO ALEGRE/RS

Fone/FAX: (51) 3335-3370 site:; www. objelivos.com o

A



~

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oiﬁr:a
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

As condigbes impostas pelos itens editalicios citados estdo em inconformidade com o melhor Direito
aplicado a Espécie e que vem sendo garantido pelos Tribunais Superiores, uma vez que o Edital assim
como esta configura restrigdo indevida & competitividade do certame. Vejamos:

Dessa forma, a regra fixada no art. 30, inc, I, da Lei 8.666/1993 deve ser
interpretada em consonancia com o art. 3°, § 1°, inc. |, do mesmo normativo,
porquanto tal exigéncia impde as interessadas uma condigao que afeta a
presungdo de inocéncia e assim sendo, extrapola os critérios razoaveis de
selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame. (TCU Acérdao
1176/2016 — PLENARIO - Relator Augusto Sherman - Data da Sessao:
11/05/2016).

Deste modo, roga-se a Administragéo Publica rever o teor do itens editalicios citados objetivando nao
restringir a participagéo de licitantes, com exigéncias que oneram o interessado em participar da
licitagdo, bem como, com exigéncias distintas a necessidade clara de provar @ Administragdo a
capacidade técnica da interessada em realizar o certame proposto.

Neste sentido, essas exigéncias excedem o melhor Direito atual aplicado & espécie, sendo esta
reinvidicagao imperativa e necessdria para a modificagao dos termos impugnados.

Cabe, portanto, ao Municipio rever os itens apontados, modificando-os do procedimento, o que €
relevante para a execugdo do objeto proposto, a fim de que outras empresas possam participar do
certame, ndo comprometendo a competitividade, bem como para que ndo haja prejuizo ao interesse
publico e ndo influa na contratagao mais vantajosa.

DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, a conta das razoes aqui apresentadas e com fundamento nos
diplomas legais invocados, € o presente para IMPUGNAR o Edital mencionado em epigrafe, com o
objetivo de que os itens insurgidos sejam retirados do edital, a fim de garantir os pressupostos basicos
ja elencados nas arguigdes langadas nesta impugnagao que ora se apresenta.

Deste modo, possibilitara a ampla divulgagédo e ampla participagao de empresas que
possuem em sua especialidade e ramo de atuacdo a realizagao de concursos publicos e interesse em
prestar um servigo de qualidade para a Administragao Publica, sob pena de anulagdo de todo o
procedimento licitatorio.

Tal retificagéo se faz imprescindivel, como forma de resgatar o respeito aos principios
supracitados, possibilitando assim a participagao de maior nimero de competidores, o que garantira a
escolha da proposta mais vantajosa a Administragao e a satisfagao do interesse publico.

Nestes Termos,
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