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DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Pajed do Piaul.
PARA: Agente de Contratagdo do Municipio de Pajeu do Piaul.

ASSUNTO: Exame do Edital e Minuta do Contrato.

CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 01/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 010.0000316/2026.

OBJETO: Contratagdo de servigos de engenharia para execugdo dos servigos de construgdo de Pracas (PRACA
NOVA VEREDA e PRACA NA ENTRADA DA CIDADE) no Municipio de Pajeu do Piauf, conforme especificacdes
contidas no Projeto Basico e minuta do edital.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO. ART. 53, DA LEI N° 14,133/21.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
RECOMENDAGOES NECESSARIAS. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

O Municipio de Pajed do Piaul, por intermédio da Sra. Agente de Contratagdo, apds
instauragdo do processo administrativo e adogdo das medidas administrativas de estilo, elaborou minuta de
edital e seus anexos, para a realizago de licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, na forma eletronica,
autuado como CE N2 001/2026, cujo objeto é a contratagdo de servicos de engenharia para execugdo dos
servicos de construgdo de Pragas (PRACA NOVA VEREDA e PRACA NA ENTRADA DA CIDADE) no Municipio
de Pajel do Piaul, conforme especificagdes contidas no Projeto Basico e minuta do edital.

Formalizada a demanda, instaurado o processo e concluida a fase preparatéria da
contratacdo, a minuta do edital e contrato foram submetidos a Assessoria Jurfdica da Administragdo para que
realizasse o controle prévio de legalidade, mediante anélise juridica da contratacdo, conforme designado no Art.
53 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos

requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos. Todavia, vale ressaltar que, a presente analise, ndo
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adentrard na avaliagdo técnica do Projeto Bésico, nem a exequibilidade dos pregos dos servigos, tendo em vista

que, essa questdo ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica, motivo pelo qual, ndo serd objeto

de analise.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no con-
trole prévio de legalidade dos atos até aqui praticados, autuados no processo e submetidos a assessoria juridica,
conforme prescrigdo legal fixada no artigo 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licitages e Contratos
— NLLC).

Seguindo essa logica, para que haja efetividade nas recomendacGes e andlises expedidas
nesse expediente, a presente manifestagéo foi desenvolvida em linguagem simples para que seja compreensivel,
seja clara e objetiva, motivo pelo qual, a pega foi estruturada em tdpicos, algumas vezes replicando inteiro teor
de texto de lei com apreciagio de todos os elementos indispensaveis & contratacdo e com exposigdo dos pres-
supostos de fato e de direito que devem ser observados pelos agentes pUblicos envolvidos no processo de con-
tratagdo, listando, inclusive quando pertinente, gquais documentos devem ser juntados aos autos para regular
instrucdo processual.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvi-
dos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-se que, as
especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contra-
tagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico.

Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatério, deve-se
salientar ainda que, determinadas observacdes feitas durante a manifestagdo dessa assessoria, ndo possui
carater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar, acatar, ou n3o, tais ponderagdes,
tendo em vista que, as guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
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autoridade respon- sdvel pela deciso final acerca do mérito administrativo analisado, ndo devendo deixar de

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacgdo, para consecugdo do interesse publico a que
se destina.

2.2 Do planejamento da contratagio.

A busca pelo o aperfeicoamento e implementagdo de boas praticas de gestdo plblica, deve
ter como ponto de partida o prévio e eficiente planejamento das compras, aquisicées e servigos contratadas
pela administragdo plblica. Por essa razdo, o planejamento na gestdo publica possibilita gue o gerenciamento
das acdes seja feito de acordo com as demandas da populacdo. Nesse contexto a Nova Lei de Licitacdo e
Contratos — NLLC (lei n® 14.133/2021) estabeleceu que, a fase preparatéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas e de mercado que podem interferir na
contratacdo.’

Para assegurar efetividade a esse planejamento administrativo o artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento os quais sdo
listados abaixo para facilitar a conferéncia e juntada aos autos pela agente de contratacdo ou servidor respon-

savel, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as con-
sideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definiciio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio

de termo de referéncia, anteprojeto, proieto bésico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias

2 Art. 18, caput, da lei 14133/2021
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exigidas e ofertadas e das condicSes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados

para sua formacdo;
V- a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que cons-
tara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execuc¢do de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de dis-
puta e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardme-
tros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivac@o circunstanciada das condigdes do edital, tais como justi-
ficativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das par-
celas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmicofinanceira, (...);

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio

e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢camento da licita-

¢do, observado o art. 24 desta Lei.

Dentre os documentos listados acima, o art. 18 em seu inciso | ressalta que, a contratagdo

deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse pUblico envolvido. Por essa

razdo € correto afirmar gque a realizacdo de estudo técnico, além de servir como uma ferramenta de gestdo é
essencial para que o gestor publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e também no momento
da execucdo da despesa, a consecucdo do interesse puiblico envolvido, podendo comparar o que estd sendo
executado com o gue foi planejado, reduzindo a ocourréncia de gastos desnecesséarios € possivels danos ao

erdrio, motivo pelo qual deve o ETP elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo ser juntado aos

autos,

Somando-se a isso, vale frisar que, o planejamento é essencial ndo apenas na fase interna,
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como também na execugdo da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que, a sua
auséncia, submete os drgdos, instituicdes e agentes pUblicos ao risco de cometer atos antiecondmicos, inefici-
entes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais. Por essa razdo é correto afirmar que o sucesso das
contratagdes pulblicas, de um modo geral, tem relagdo direta com um bom planejamento, por isso, os
documentos produzidos na fase interna devem ser vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e
prever os principais obstdculos ao seu alcance, fixar medidas de mitigagdo de riscos e estratégias para o sucesso
do procedimento licitatério.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP o qual foi
devidamente juntado ao Projeto Basico que consta nos autos. Destarte, apds analise do documentos acostados
aos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que o ETP elaborado trouxe
os elementos exigidos na legislagdo, conforme posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacio
para o atendimento da necessidade a que se destina cuja objetivo é a requalificagdo de espagos adequados para
a convivéncia e lazer dos habitantes e visitantes do municipio de Pajed do Piaui-PI. Para a execucdo da mesma
foram observados fatores como clima, economia, meio-ambiente, desenvolvimento social entre outros

preenchendo todos os requisitos previstos na legislacio em comento.

2.3 Da escolha da modalidade licitatéria.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XX| da Constituico Federal as obras, servicos, com-
pras e alienages da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo pulblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Nesse sentido, para dar plena aplicabilidade desse preceito constitucional em nosso ordena-
mento patrio, a nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLCC (Lei n2. 14,133/21) estabeleceu as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador ptblico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagdes,
inclusive dispondo expressamente acerca das modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas sempre que a
Administracdo Publica pretender adguirir um bem ou servigo.

No caso dos autos, analisando a minuta do edital, constatou-se que que a autoridade com-
petente optou pela modalidade licitatéria Concorréncia, na forma eletrénica, conforme previsdo legal contida
no artigo 62, inciso XXXVIII, alinea “a” da NLLC, que o define como a modalidade de licitagdo destinada para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Analisando os autos se confirma gue os servigos objetos da futura contratagdo se enqua-
dram no conceito de servigos de engenharia, considerando que o Projeto Basico foi elaborado por profissional

técnico de engenharia e os servigos a serem executados implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
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como também na execucdo da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que, a sua
auséncia, submete os 6rgdos, instituicBes e agentes publicos ao risco de cometer atos antiecondmicos, inefici-
entes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais. Por essa raz3o é correto afirmar que o sucesso das
contratagdes publicas, de um modo geral, tem relagdo direta com um bom planejamento, por isso, os
documentos produzidos na fase interna devem ser vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e
prever os principais obstaculos ao seu alcance, fixar medidas de mitigaco de riscos e estratégias para o sucesso
do procedimento licitatdrio.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP o qual foi
devidamente juntado ao Projeto Basico que consta nos autos. Destarte, apés analise do documentos acostados
aos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que o ETP elaborado trouxe
os elementos exigidos na legislagdo, conforme posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina cuja objetivo é a requalificagdo de espacos adequados para
a convivéncia e lazer dos habitantes e visitantes do municipio de Pajet do Piaui-PIl. Para a execugdo da mesma
foram observados fatores como clima, economia, meio-ambiente, desenvolvimento social entre outros

preenchendo todos os requisitos previstos na legislagdo em comento.

2.3 Da escolha da modalidade licitatéria.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XX da Constituicgo Federal as obras, servigos, com-
pras e alienagBes da Administragdo Pulblica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Nesse sentido, para dar plena aplicabilidade desse preceito constitucional em nosso ordena-
mento patrio, a nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLCC (Lei n2. 14.133/21) estabeleceu as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador ptblico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes,
inclusive dispondo expressamente acerca das modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas sempre que a
Administracdo Publica pretender adquirir um bem ou servigo.

No caso dos autos, analisando a minuta do edital, constatou-se que que a autoridade com-
petente optou pela modalidade licitatéria Concorréncia, na forma eletrdnica, conforme previsdo legal contida
no artigo 69, inciso XXXVIII, alinea “a” da NLLC, que o define como a modalidade de licitacdo destinada para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Analisando os autos se confirma que os servigos objetos da futura contratagao se enqua-
dram no conceito de servicos de engenharia, considerando que o Projeto Basico foi elaborado por profissional

técnico de engenharia e os servigos a serem executados implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
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conjunto harménico de agdes, para adequagdo de estrada vicinal no Municipio de Pajel do Piaui.
No caso vertente, apds andlise dos autos, em especial das especificacdes do Projeto Bésico é
extreme de duvidas que o objeto da licitagio viabiliza sua contratac3o através da Modalidade Concorréncia, na

forma eletrdnica, conforme autorizagdo legal contida no Art. 28, 1l c/c Art. 62, XXXVIII, alinea “a” da Lei n2
14.133/21.

2.4 Do Projeto Basico.

No art. 6°, inciso XXV da Nova Lei de Licitacdes e Contratos relaciona o contetido minimo que

deve conter no Projeto Basico. Por essa razdo o Projeto Bésico foi conceituado como o instrumento de gestdo
estratégica gue determina o sucesso ou insucesso de uma contratacdo publica. Por isso cabe dizer que é pos-
sivel comprar ou contratar com qualidade no servigo publico, para tanto é necessério especificar de forma
detalhada os bens, servicos e obras, descritos no Projeto Bésico gue possam resultar em contratacdes efica-

zes.

Analisando os autos constatei que o Projeto Basico acostado ao processo contém as infor-
magoes bdsicas para a execugdo do objeto, inclusive contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para especificar e dimensionar os servigos objeto da licitagdo, compatiblizando a
proposta de requalificar espacos plblicos ociosos através da Construgdo de Pracas Publicas no Municipio Pajeti
do Piaui - Pl, especificamente a Constru¢fio da Praga Nova Vereda e a Construgéo da Praca da Entrada da cidade
cujo valor estimado do projeto totaliza RS 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Os custos para a construgdo contém todos as despesas diretas e indiretas decorrentes de
mao-de-obra, encargos sociais, materiais de construcdo, equipamentos, transportes, fretes, taxas e impostos,
de modo que os custos apresentados estdo em conformidade com os pregos praticados no local, bem como com
as tabelas SINAPI-PI 11/2025, ORSE 09/25 e SEINFRA-CE 28, refletindo desta maneira a realidade do mercado
local, podendo ser aferidos em conformidade com a NBR 12.271 da ABNT.

A Planilha de pregos com o scustos para implantacdo desta obra no municipio de Pajet do
Piaui contém todas as despesas decorrentes de mado de obra, encargos sociais, materiais de construgdo,
equipamentos, transportes, fretes, taxas e impostos, conforme detalhado no Projeto Basico. Ademais a composicdo
de BDI foi obtida a partir dos valores de referéncia do Acdrddo N° 2622/2013 — TCU Plendrio, motivo pelo qual se
presume que, o Projeto Basico foi elaborado com base nas indicagdes do estudo teécnico preliminar e da
legislagdo.

A observancia desses requisitos e que ndo podem faltar no Projeto Basico, tem por finalidade

ndo apenas estabelecer os parametros para execucdo dos servigos, como também fornecer os subsidios para
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que eventuais fornecedores possam elaborar suas propostas.

Ademais, ndo € s6 o prego que é relevante e merece atengdo dos agentes responsaveis pelo
planejamento das demandas administrativas, outros fatores também s3o essenciais para assegurar a legalidade
da licitagdo, em especial pontos relacionados a correta defini¢do e detalhamento do objeto, bem como a forma
e condigBes da execugdo dos servigos, o que deve ser refletido em um projeto basico que corresponda as reais
necessidades do Municipio e contenha os requisitos ja sugeridos acima.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os orgamentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados aos autos, se estes foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de pregos e, por fim, se os precos balizados estdo correta-

mente avaliados e inseridos no Projeto.
2.5 Da andlise da Minuta do Edital e seus anexos:
2.5.1 Das condigbes de participagdo, do tratamento diferenciado para ME/EPP local/regional:

Logo no preambulo do Edital em especial na Segdo | se verifica que a licitagdo em comento
tem como objeto a contratagio de pessoa juridica para execugdo eventual dos servicos de capina, poda de
arvores em regime de multirdo para limpeza da cidade no combate de focos da dengue e praga no Municipio de

Pajel do Piaui, conforme definido no projeto bdsico e minuta do edital.

Logo nas primeiras linhas o edital estabelece que poderdo participar da licitacdes as em-
presas interessadas, que satisfacam as condicdes e disposicdes contidas na minuta do Edital e nos seus
Anexos, inclusive quanto a condicdio fiscal de enquadramento empresarial na condicdo de MEI/ME/EPP
local/re- gional e que desempenhem atividade econémica pertinente e compativel com o objeto do licitacgo,
bem como preencherem aos requisitos para apresentar proposta vélida na plataforma eletrdnica onde

ocorrerd o certame que serd realizado no endereco: https:

Posta assim a questdo, pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade
de condigBes a todos os que desejarem contratar com a Administragdo Publica, consoante preceitua o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria
de empresas em matéria licitatéria, somente terd respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro
valor também tutelado pela Constitui¢do qual seja a busca pela proposta mais vantajosa, a qual muitas vezes
ndo é sindnimo de menor preco. Assim, se verifica de plano que, a administracdo ao optar pela realizacdo da

licitagdo exclusiva as empresas enquadradas como ME/EPP acabou fazendo valer o principio da equidade, na
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Seguindo essa linha e, sendo o tratamento diferenciado, como &, resultante de expressa po-

litica publica constitucional (CR/88, art. 170, IX), deve a Administragdo esclarecer os motivos pelos quais decidiu
que determinada licitagdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (R$ 80.000,00), néio serd exclusiva para
pequenas e microempresas. Entrévé-se que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder
de compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos empreendedores, admitida a discricdo
administrativa em face de circunsténcias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto. Em outras palavras, a
regra é a exclusividade, quando se cuidar de licitacdio de valor estimado em até RS 80.000,00 - assim se inter-
preta o “dever” posto na legislacdo como regra, todavia hé exceces, desde que fundadas em motivos rele-
vantes, que cumpre a Administracdo evidenciar em cada caso.

Nesse contexto, a alteragdo legislativa em comento conduziu o Tribunal de Contas de Minas

Gerais a decidir que “a nova redagdo dada pela LC n.2 147/2014 ao inciso | do art. 48 da LC n.2 123/2006 tornou
obrigatdria a realizacdo de licitagdes exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goids assentou que “é cabivel a
realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de
contratac¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). No caso dos autos, o valor do certame supera
esse patamar, motivo pelo qual a licitagdo ndo serd exlcusiva para participagdo de empresas ME/EPP
enquadradas local ou regionalmente.

Por conseguinte, a minura ora analisada estabelece nos item 3.2 e seguintes, margem de
preferéncia e prioridade de contratag3o, até o limite de 10% do melhor prego valido, tal como regrado no §32 do
art. 48 da Lei Complementar n2 123/06. Nessa linha, o instrumento convocatdrio no item 3 trouxe exatamente a

forma de processamento da prioridade de contratagdo para ME/EPP local/regional, sendo vejamos:

3.1 Considerando que a presente licitagdo ndo é especifica para
participagdo de ME/EPP local/regional, contudo se aplica apos a fase de
lances, o direito de preferencia a que se refere os artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n.2 123/2006.

3.2 Terdo prioridade para contratagbes licitantes que se enquadram na
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condigao fiscal de ME/EPP sediada local/regional e que estejam dentro do
limite de 10%, em conformidade com a Lej Federal n2 14.133/21 c/c a Lei
Complementar n2 123/2006, e demais legislagdes vigentes, observando
as seguintes diretrizes: A Administragiio poderd pagar até 10% a mais do
melhor prego vélido na licitagdo para contratar licitantes enquadradas
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente (art. 48, § 32, da Lei Complementar n® 123/06), devendo
processar a aplicagdo da prioridade de contratacio a que se refere a LC n2
123/2006, ser processada da seguinte forma:

a) Encerrada a disputa de precos e declarada a vencedora dessa etapa,
depois de procedida a classificagio das empresas de acordo com os
valores apresentados durante a rodada de lances, a Agente de
Contratagdo, deverd observar se existe empresa sediada localmente
participando do certame, devendo conforme caso, observar se o prego
final apresentado esta dentro do percentual fixado no edital para fins de
prioridade de contratagdo.

b) Caso ndo haja empresa sediada localmente nas condigdes estabelecidas
acima, sera convocada, se for o caso, a empresa regional, melhor
calssificada e desde que sua proposta esteja dentro do percentual
previsto no edital.

c) A prioridade de contratagdo sera concedida inicialmente para empresa
local, ainda que sua classificagio seja superior a empresa regional, sendo
que, ndo havendo empresa local nessas condigbes sera concedido a
prioridade de contratagdo para empresa sediada regionalmente melhor
classificada.

d) N&o havendo nenhum licitante local ou regional que tenha apresentado
proposta de pregos dentro do percentual previsto no edital, serd
declarada vencedora do certame a proposta que apresentou o menor
preco.

e) A prioridade de contratacdo decorre diretamente da lei, sendo
necessario que conste no ato convocatorio, de forma expressa, o

percentual de preferéncia, a justificativa e as regras para a sua concessao,
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conjunto harménico de agdes, para adequag3o de estrada vicinal no Municipio de Pajel do Piaui.
No caso vertente, apds andlise dos autos, em especial das especificagdes do Projeto Bésico é
extreme de ddvidas que o objeto da licitagdo viabiliza sua contrataggo através da Modalidade Concorréncia, na

forma eletrdnica, conforme autoriza¢do legal contida no Art. 28, Il c/c Art. 62, XXXVIII, alinea “a” da Lei n2®
14.133/21.

2.4 Do Projeto Basico.

No art. 6°, inciso XXV da Nova Lei de Licitagdes e Contratos relaciona o contelido minimo que

deve conter no Projeto Bésico. Por essa razdo o Projeto Bésico foi conceituado como o instrumento de gestdo
estratégica gue determina o sucesso ou insucesso de uma contratacdo publica. Por isso cabe dizer que é pos-

sivel comprar ou contratar com qualidade no servigo publico, para tanto é necessario especificar de forma

detalhada os bens, servicos e obras, descritos no Projeto Basico gue possam resultar em contratacdes efica-

2€eS.

Analisando os autos constatei que o Projeto Basico acostado ao processo contém as infor-
macdes basicas para a execugdo do objeto, inclusive contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para especificar e dimensionar os servicos objeto da licitagdo, compatiblizando a
proposta de requalificar espacos publicos ociosos através da Construgdo de Pragas Publicas no Municipio Pajeu
do Piaui - PI, especificamente a Construgéo da Praga Nova Vereda e a Construgdo da Praga da Entrada da cidade
cujo valor estimado do projeto totaliza R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Os custos para a construgdo contém todos as despesas diretas e indiretas decorrentes de
mao-de-obra, encargos sociais? materiais de construcdo, equipamentos, transportes, fretes, taxas e impostos,
de modo que os custos apresentados estdo em conformidade com os pregos praticados no local, bem como com
as tabelas SINAPI-PI 11/2025, ORSE 09/25 e SEINFRA-CE 28, refletindo desta maneira a realidade do mercado
local, podendo ser aferidos em conformidade com a NBR 12.271 da ABNT.

A Planilha de pregos com o s custos para implantagdo desta obra no municipio de Pajeti do
Piaui contém todas as despesas decorrentes de mdo de obra, encargos sociais, materiais de construgdo,
equipamentos, transportes, fretes, taxas e impostos, conforme detalhado no Projeto Bdsico. Ademais a composigao
de BDI foi obtida a partir dos valores de referéncia do Acérddo N° 2622/2013 — TCU Plendrio, motivo pelo gual se
presume que, o Projeto Basico foi elaborado com base nas indicacdes do estudo técnico preliminar e da
legislagado.

A observancia desses requisitos e que ndo podem faltar no Projeto Basico, tem por finalidade

nio apenas estabelecer os pardmetros para execu¢do dos servigos, como também fornecer os subsidios para
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que eventuais fornecedores possam elaborar suas propostas.

Ademais, ndo é s6 o prego que é relevante e merece atencdo dos agentes responsaveis pelo
planejamento das demandas administrativas, outros fatores também s3o essenciais para assegurar a legalidade
da licitacdo, em especial pontos relacionados a correta defini¢do e detalhamento do objeto, bem como a forma
e condigBes da execugdo dos servigos, o que deve ser refletido em um projeto basico que corresponda as reais
necessidades do Municipio e contenha os requisitos j& sugeridos acima.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os orcamentos utilizados para o balizamento de precos foram juntados aos autos, se estes foram

corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e, por fim, se os precos balizados estdo correta-

mente avaliados e inseridos no Projeto.
2.5 Da andlise da Minuta do Edital e seus anexos:
2.5.1 Das condig¢Bes de participacao, do tratamento diferenciado para ME/EPP local/regional:

Logo no preambulo do Edital em especial na Segdo | se verifica que a licitagdo em comento
tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica para execugdo eventual dos servigos de capina, péda de
arvores em regime de multirdo para limpeza da cidade no combate de focos da dengue e praga no Municipio de

Pajel do Piaui, conforme definido no projeto bdsico e minuta do edital.

Logo nas primeiras linhas o edital estabelece que poderdo participar da licitacdes as em-

presas interessadas, gue satisfacam as condicdes e disposicbes contidas na minuta do Edital e nos seus
Anexos, inclusive quanto 3 condicdo fisc e enguadramento empresarial na condicdo de MEI/ME

local/re- gional e que desempenhem atividade econdmica pertinente e compativel com o objeto do licitacdo,
bem como preencherem aos requisitos para apresentar proposta vélida na plataforma eletrénica onde
ocorrerd o certame que sers realizado no endereco: https://portal.licitanet.com.br/login - LICITANET.

Posta assim a questdo, pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade

de condigdes a todos os que desejarem contratar com a Administragdo Publica, consoante preceitua o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal. Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria
de empresas em matéria licitatéria, somente terd respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro
valor também tutelado pela Constituicio qual seja a busca pela proposta mais vantajosa, a qual muitas vezes
n3o é sindnimo de menor prego. Assim, se verifica de plano que, a administracdo ao optar pela realizagdo da

licitacdo exclusiva as empresas enquadradas como ME/EPP acabou fazendo valer o principio da equidade, na
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medida em que, isonomia e igualdade, embora possam parecer sindnimos, sdo termos com significados diferen-

tes. Enguanto isonomia significa equidade perante as normas como uma acdo concreta, a ipuz dade

Seguindo essa linha e, sendo o tratamento diferenciado, como &, resultante de expressa po-

litica pUblica constitucional (CR/88, art. 170, IX), deve a Administrag&o esclarecer os motivos pelos quais decidiu
que determinada licitagdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (R$ 80.000,00), néo serd exclusiva para
pequenas e microempresas. Entrevé-se que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder
de compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos empreendedores, admitida a discricdo
administrativa em face de circunstdncias que |he cumpre esclarecer no caso concreto,_Em outras palavras, a
regra é a exclusividade, quando se cuidar de licitacdo de valor estimado em até RS 80.000,00 - assim se inter-

preta o “dever” posto na legislacdo como regra, todavia hd excecdes, desde que fundadas em motivos rele-

vantes, que cumpre a Administracdo evidenciar em cada caso.

Nesse contexto, a alteragdo legislativa em comento conduziu o Tribunal de Contas de Minas
Gerais a decidir que “a nova redacdo dada pela LC n.2 147/2014 ao inciso | do art. 48 da LC n.2 123/2006 tornou
obrigatéria a realizag8o de licitagBes exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goids assentou que “é cabivel a
realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No caso dos autos, o valor do certame supera
gsse patamar, motivo pelo qual a licitagdo ndo sera exlcusiva para participagdo de empresas ME/EPP
enquadradas local ou regionalmente.

Por conseguinte, a minura ora analisada estabelece nos item 3.2 e seguintes, margem de
preferéncia e prioridade de contratagdo, até o limite de 10% do melhor prego vélido, tal como regrado no §32 do
art. 48 da Lei Complementar n2 123/06. Nessa linha, o instrumento convocatério noitem 3 trouxe exatamente a

forma de processamento da prioridade de contratagdo para ME/EPP local/regional, sendo vejamos:

3.1 Considerando que a presente licitagdo ndo é especifica para
participagao de ME/EPP local/regional, contudo se aplica apos a fase de
lances, o direito de preferencia a que se refere os artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n.2 123/2006.

3.2 Terdo prioridade para contratagdes licitantes que se enquadram na
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condicdo fiscal de ME/EPP sediada local/regional e que estejam dentro do
limite de 10%, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/21 ¢/c a Lei
Complementar n2 123/2006, e demais legislagdes vigentes, observando
as seguintes diretrizes: A Administragio podera pagar até 10% a mais do
melhor prego vélido na licitagdo para contratar licitantes enguadradas
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente (art. 48, § 32, da Lei Complementar n2 123/06), devendo
processar a aplicagdo da prioridade de contratagéo a que se refere a LC n2
123/2006, ser processada da seguinte forma:

a) Encerrada a disputa de pregos e declarada a vencedora dessa etapa,
depois de procedida a classificagio das empresas de acordo com os
valores apresentados durante a rodada de lances, a Agente de
Contratagdo, deverd observar se existe empresa sediada localmente
participando do certame, devendo conforme caso, observar se o prego
final apresentado estd dentro do percentual fixado no edital para fins de
prioridade de contratacdo.

b) Caso ndo haja empresa sediada localmente nas condigdes estabelecidas
acima, sera convocada, se for o caso, a empresa regional, melhor
calssificada e desde que sua proposta esteja dentro do percentual
previsto no edital.

c) A prioridade de contratagdo sera concedida iniclalmente para empresa
local, ainda que sua classificagdo seja superior a empresa regional, sendo
gue, ndo havendo empresa local nessas condigBes serd concedido a
prioridade de contratacdo para empresa sediada regionalmente melhor
classificada.

d) Ndo havendo nenhum licitante local ou regional que tenha apresentado
proposta de pregos dentro do percentual previsto no edital, sera
declarada vencedora do certame a proposta que apresentou o menor
prego.

e) A prioridade de contratagdo decorre diretamente da lei, sendo
necessario que conste no ato convocatério, de forma expressa, o

percentual de preferéncia, a justificativa e as regras para a sua concessao,
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motivo pelo qual a Administragdo poder4 pagar até 10% a mais do melhor
preco valido na licitagdo para contratar licitantes enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente (art. 48, § 32, da Lei Complementar n2 123/06).

As regras fixadas na minuta ora analisada, estdo em harmonia com as orientac8es trazidas pelo

Tribunal de Contas do Estado do Parand TCE/PR através do Prejulgado n® 27/2019° no sentido de que é possivel,

ediad B _expressa pre ,-"I,I lei lo = '.,' nstrumente ?l,!;,:,,' - citacde

n.2 123/2006, desde que, devidamente justificado.

Posta assim a_questdo, filio-me a manifestacio do Ministério Publico de Contas do TCE/PR,
através do Parecer n.2 675/18 (peca n.2 6), pois acredito que a melhor exegese das normas aplicdveis a matéria

conduz aos objetivos desse tratamento diferenciado, conferindo eficécia a intencdo do legislador origindrio que
conferiu as microempresas e empresas de pequeno porte tratamentos prioritdrios e isso in' clui g‘ possibilidade de

em lei local, porém, conclui que o limite de RS 80.000,00, deve ser considerado por item ou lote.
No caso em questdo, da andlise do Projeto Basico fica demonstrado gue o valor estimado da

licitagiio supera o montante de oitenta mil reais, sendo assim, o certame, como bem definido na minuta do edital,

ndo serd exclusivo para participacio de empresa ME/EPP local/regional. Contudo, em razio das disposicoes

contantes no Art. 48, §32 da LC n2 123/2006 c/c Decreto Municipal n? 03/2025, estd assegurada a prioridade de
contratacdo para ME/EPP local/regional e gue estejam dentro do limite de 10%, em conformidade com a Lei.

Por fim, conforme artigo publicado pelo Professor e Auditor Substituto de Conselheiro do TCE/MT,

Luiz Henrique Lima, a efetividade dessa politica publica € uma forma de evidenciar a importancias das empresas ME
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e EPP que sdo responsdveis por mais de 25% do Produto Interno Bruto brasileiro e mais de 51% dos empregos com
carteira assinada, sendo seu papel é fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Assim, a
correta aplicagdo das regras da NLL na contratacio de ME-EPP encerra grande potencial positivo para todos:

empresas, administragdo publica e sociedade®, razdo pela qual, o conceito de local e regional revisto no edital deve

ser melhor detalhado, fazendo constar de forma clara e objetiva a definicdo de local e regional, além de observar

de forma clara os requisitos elencados acima.

Em face do exposto, procedidas com as correcies sugeridas é forcoso concluir que, a prioridade

de contracdo prevista no edital ndo contraria o disposto no Art. 92, inciso I, ali ea “b” da Lei n® 14133/21, posto

gue, esse mesmo dispositivo ja ressalvou os casos previstos em lei, de sorte que esta prioridade encontra amparo
legal no Art. 48, §32 da LC n2 123/2006, motivo pelo qual essa previsdo contida no edital ndo atenta contra o
disposto na NLLC e tem a finalidade de fazer valer o previsto no Art. 170, IX da nossa CF/88.

2.5.2 Do critério de julgamento das propostas e do modo de disputa.

Conforme disposto na Se¢do | do edital, mais especificamente no item 2 o critério de julga-
mento adotado serd o MENOR PRECO GLOBAL. O modo de disputa definido no instrumento convocatério foi o
modo de disputa “ABERTO E FECHADO".

Sendo assim, da andlise dos autos restou demonstrado que a definicdo do critério de

julgamento através do menor preco global estd em consondncia com o disposto no Art. 33, inciso | da Lei

n2 14133/21 c/c as disposicdes contidas na Simula n? 247 do TCU, considerando que o parcelamento do objeto

se mostra invidvel. J4 no que tange ao modo de disputa a escolha pelo aberto e fechado encontra guarida no

Art. 56 da NLLC, sendo que nesse formato os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos, com lance final
fechado, conforme as disposicdes constantes no edital.

2.5.3 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas interes-

sadas em participar do certame, no momento da apresentagdo da proposta, apresente a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. Conforme definido

em seu § 19, a garantia de proposta ndo podera ser superior a2 1% (um por cento) do valor estimado para a

2 -microempresas-e-emp reae- egueno-porte-na-nova-lei-de-licitacoes
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contratagdo.

O edital do certame previu a exigéncia da apresentagdo de garantia da proposta como re-
quisito de pré-habilitagdo, conforme fixado no item 9.3 do edital que previu expressamente a exigéncia de
garantia da proposta de 1% (um por cento) do valor total dos servigos, a qual deverd ser constituida sob uma das
formas previstas noart. 58, caput e § 12 da Lei n. 14.133/21, com sua validade de 90 (noventa dias), e devera ser
apresentada no junto com os documentos de habilitago.

Portanto, a exigéncia é legal, estava prevista na minuta do edital e n3o viola o sigilo da
licitagdo. Isso porque, o sigilo das propostas é um principio fundamental e obrigatério em licitagdes (tanto pela

Lei n? 8.666/93 quanto pela Nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/2021) e se mantém até o momento da

Assim, a Regra geral é que o SIGILO DA PROPOSTA SE APLICA ANTES DA ABERTURA, aberta

a sessdo, o contelido das propostas deixa de ser sigiloso e os licitantes tém conhecimento do seu teor. Dessa
forma, apés a abertura da sessdo, o sigilo deixa de existir e as propostas tornam-se publicas, para que possam
ser devidamente analisadas e julgadas. A sessdo de licitagdo (seja presencial ou eletrénica) marca o momento
em que esse contelido é tornado publico aos demais participantes e a sociedade.

Ocorre que, nos casos em que a garantia é apresentada na forma de sguro garantia o
documento firmado traz a indetificacio do licitante, o que poderia gerar dividas quanto a violabilidade do sigilo
da proposta. A minuta do edital analisada é omissa quanto a esse ponto, assim para eliminar qualquer dudvida
recomendo a agente de contratagdo que altere o edital para constar expressamente no instrumento
convocatorio como deve ser apresentado pelos licitantes a garantia da proposta. Ademais a sugestdo ora

apresentada tem a finalidade de esclarecer omissdes, especialmente porque a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) é no sentido de que a apresentacdo da garantia da proposta com a identificacdo do
licitante, por si s6, ndo deve ser motivo para desclassificacdo, pois néo viola o sigilo da licitacdo de forma a
prejudicar a competitividade.

Desse modo, caso tenha sido devidamente consignado no edital, a administracao podera

exigir dos licitantes gue apresentem garantia da proposta como requisito de pré-habilitacdo, pois ainda que
previsto em lel tal possibilidade, em homenagem ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, €
necessdrio que essa regra conste expressamente no edital, como é o caso dos autos.

2.5.4 Das exigéncias de habilitagdo.
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Prosseguindo, ndo é demais lembrar que, a atuagio dessa assessoria busca analisar se o ins-
trumento convocatdrio, previu os requisitos exigidos no Art. 25 da Lei n2 14.133/21, posto que, a minuta além
de conter todos os elementos descritos na legislagdo de regéncia, o instrumento também n3o poderd abrigar
condigdes restritivas a competi¢do que possam dificultar o acesso ou a participacdo do maior numero de licitan-
tes interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos principios nortea-
dores da licitagdo.

Analisando os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatério observei
topico especifico referente a comprovagdo da qualificagdo técnica e ambiental solicitando que os licitantes

interessados apresentassem:

a) Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/IBAMA, nos termos do art. 17, inciso I, da Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

b) Certificado de Regularidade vilido, emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme disp8e a Instrugdo Normativa IBAMA n2 31, de 03 de dezembro de

2009, ou outra que venha a substitui-la.

Nesse ponto é preciso observar que essa exigéncia prevista neste item do edital deve
restringir-se aos licitantes que exercam atividades enquadradas como potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, conforme legislagdo ambiental vigente e normativos do IBAMA, ndo sendo
aplicdvel as atividades que, por sua natureza, ndo estejam sujeitas & inscricio no Cadastro Técnico Federal.
Nesse ponto, cabe a Comissdo de contratagdo junto coma equipe responsavel pela elaborag&o do projeto definir
se 0 objeto da licitagdo se enquadra dentre aquelas atividades enquadradas como potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais.

Uma vez se enquadrando a exigéncia prevista no edital é perfeitamente legal e plausivel, isso
porque a Lei 14.133/21 autoriza expressamente exigéncias relacionadas & regularidade ambiental, inclusive
nesse sentido é o que dispde o Art. 66, IV que autoriza a exigéncia de documentos que comprovem O
cumprimento de obrigagdes legais especificas, inclusive ambientais c/c Art. 67, §12, IV — permite exigir
comprovagdo de atendimento a legislacdo aplicavel ao objeto contratual. Além disso, a nova lei reforca o
principio do desenvolvimento nacional sustentével, consoante disposto no Art. 52, IV, da Lei 14.133/21

Portanto, quando diante de contratagdes que envolvam atividades enguadradas como

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais o ato de exigir comprovagdo de
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regularidade ambiental ndo s6 é permitido, como estimulado pela I6gica da nova lei.
Assim, observadas as prescrigbes acima podemos concluir gue a minuta do instrumento
convocatorio previu de forma detalhada os requisitos de habilita- ¢do fixados no Art. 62 da NLLC e buscou

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, ndo abrigando o edital analisado, nenhuma

exigéncia habilitatéria que contrarie a legislagdo que rege o certame.

2.5.5 Da defini¢do das condigdes de pagamento, da dotag¢do orgamentdria e das condigbes para

execugdo e recebimento do objeto.

A minuta do edital no item 19 previu as CONDIGOES DE PAGAMENTO fixando no subitem
19.2 que os pagamentos dos servigos executados se processardo na forma de CONTRATACAO POR EMPREITADA
GLOBAL, sendo medidos e pagos em conformidade com os itens previstos no orgamento referencial da Prefei-
tura e os respectivos valores propostos pela empresa vencedora da licitagéo, observando o quantitativo dos
servigos que tenham sido efetivamente executados no perfodo da medicdo.

No que tange a dotagdo orgamentéria para empenho e pagamento da despesa a Lei Federal
n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. As despesas para atender a esta licitagdo estdo
programadas em dotacdo orcamentdria prevista no orgamento do Municipio para o exercicio conforme
registrado a seguir: Orgdo...: 32 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
15.451.0111.1007 Construgio e Restauragdo de Pragas 4.4.90.51.00 701 999 Obras e Instalagdes FONTE DE
RECURSO 500,700,701..

A minuta do edital estabeleceu ainda os requisitos relacionados a EXECUCAQ, GESTAO E
FISCALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das partes. O Projeto Bésico especificou as

condicBes de execugio, prazos para execugdo dos servicos. Também ficou demonstrado quais os requisitos
devem ser observados pela equipe de fiscalizagdo para fins de comprovar e fiscalizar a regular prestagdo dos
servicos objeto do futuro contrato, conforme se depreende da simples leitura daguele instrumento.

Em relacdo a esses pontos sugiro a equipe/servidor responsavel pela elaboragdo do edital que
promova alteragbes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e dircta essas regras, evitando
repeticdes de regras que muitas vezes possam, 30 invés de informar, estabelecer divergéncias na interpretacao

dos requisitos e exigéncias fixadas nesses instrumentos sobretudo na execugdo do contrato.

Prefeitura Municipal de Pajet do Piaui
Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n.° | CEP 64.898-000 | Pajeu do Piaui - Pl
(89)3532-0222 | E-mail: gabinete.prefeituradepajeu@gmaill.com | www.pajeudoplaul.pi.gov.br



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo

2.5.6 Da Minuta do Contrato e das garantias contratuais.

No que tange a minuta do contrato observei que as informagdes e requisitos previstos devem
estar em sintonia com as diretrizes previstas no edital e Projeto Bésico, em especial no que tange as condigdes,
prazos e requisitos de execugdo dos servigos, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89, §22 da Lei n?
14133/21, que determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para
sua execucio, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora.

Desse modo, recomendo a agente responsavel que reavalie a minuta do contrato e promova
as alteragdes necessarias na minuta do contrato de modo a compatibilizar esse documento com os requisitos
previstos no Art. 92 da NLLC a fim de constar as clausulas necessarias conforme disposto no referido artigo.

Tanto a minuta do edital quanto do contrato previram na Cldusula Quarta e Décima que a
futura CONTRATADA prestara caugdo contratual no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do
Contrato, nas modalidades definidas no art. 96, §19, da Lei n? 14.133/2021, devendo manter a validade da
garantia durante o periodo de vigéncia contratual, acrescido de 6 (seis) meses, renovando ou reforcando-a
conforme necessario.

Por derradeiro e ndo menos importante recomendo que, em observancia as disposi¢des con-
tidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de ser
publicados na imprensa oficial, deverdo também ser divulgados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) tendo no prazo de vinte dias Uteis, contados da sua assinatura, como condi¢do indispensavel para a

eficacia do contrato e seus aditamentos.
2.6 Da publicidade e Transparéncia.

Quanto a publicidade da licitagdo, recomendo a Agente de Contrtatagdo a adotar todas as
medidas necessérias para ampliar ao méximo a divulgagdo da licitagdo, cumprindo ndo sé as exigéncias legais,
mas, sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestéo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa. A
par disso, sugiro que proceda a publicagdo do aviso de licitagdo conforme o disposto na legislagdo, bem como
em outros meios de comunicagao como portais na internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, o aviso de licitacdo além de observar as

disposicdes contidas no Art. 55, I alinea “a” da Lei n® 14133/21 também deverdo serem cadastrados,

tempestivamente, no sistema licitaces web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
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determina a Resolugdo TCE n2 027/2016, com alteragdes promovidas pela Instrugdo Normativa n® 06/2017,
Instrugdo Normativa n° 10/2018 e Instrugdo Normativa n® 02/2020 todas do TCE PI, de modo a proporcionar as
facilidades necessarias para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e seus anexos, baixando os
arquivos diretamente do portal daquele drgéio de controle, sem despender de custos de acesso a plataforma
onde sera rea- lizada a licitagdo.

Seguindo essa linha, faco constar que, eventuais sugestdes, alteracdes e recomendacdes
apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposic&es legais, jurispruden-

ciais e principiolégicas aplicdveis a matéria.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutrinador

HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragBes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater me-
ramente opinativo, ndo vinculando a Administracédo ou aos particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, 0
ato de sua aprovagdo ou ratificagdo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apds exame das pegas que instruem o processo administrativo, em es-
pecial a minuta do edital e contrato do procedimento licitatério na_modalidade Concorréncia, na forma
Eletrdnica atuada sob o N2 01/2026 cujo objeto & a contratagdo de servigos de engenharia para Contratagdo de
servicos de engenharia para execugao dos servicos de construgdo de Pragas (PRACA NOVA VEREDA e PRACA
NA ENTRADA DA CIDADE) no Municipio de Pajeu do Piaul, conforme especificagdes contidas no Projeto Basico
e minuta do edital, levando em conta as recomendacdes acima esculpidas, restardo observadas as prescricdes
legais e principiologicas previstas na Lei n2 14133/21, razdo pela qual, cumpridas as recomendagdes legais e as
orientacdes contidas nesse opinativo, ndo vislumbro nenhum ébice a aprovagdo das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciacdo e aprovagdo da da autoridade

consulente.
Pajeli do Piaui, 29 de janeiro de 2026.
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