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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUL.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital e Contrato.
REF. CARTA CONVITE N2 001/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0.010.000.423/2023.

OBIETO: Contratagdo de empresa para execugdo do servigo de pavimentagdo de vias do Municipio de
Pajeu do Piaui, conforme especificagbes contidas no projeto basico e minuta do edital.

—_—————— ey

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL
E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITAGAO.

O Municipio de Pajeli do Piaui, por intermédio da Secretaria Municipal de obras e
Servicos Publicos, apds elaboragdo de Projeto Bésico e aprovagdo pela autoridade competente, emitiu
solicitagdo com a finalidade de instaurar procedimento administrativo para a realizagdo de licitacdo,
objetivando a contratagdo de empresa para execugdo do servigo de pavimentagdo de vias do Municipio
de Pajet do Piaui, conforme especificagtes contidas no projeto badsico e contempla a execugéo de
1.878,95m? de pavimentacdo em Paralelepipedo, com largura de 7,00m e 6,00m, com execugdo de
drenagens (meio-fio, sarjeta), com suas devidas declividades e direcionamentos na RUA SEBASTIAD
PEREIRA (87,00 x 6,00 totalizando 522,00m?); na RUA FRANCISCO FERREIRA MARTINS (39,00 x 7,00,
totalizando 273,00m?), na RUA GREGORIO ANTONIO (64,00 x 7,00, totalizando 448,00m?) e na RUA
BIBIANO PIAULINO (90,85 x 7,00, totalizando 635,85 m?),

Superadas as formalidades iniciais, a Exma. Sra. Secretaria de Planejamento e
Administracdo, apos a verificar a existéncia de dotacdo orgamentaria para a execugdo da despesa,
encaminhou o pleito a Comissdo Permanente de Licitagdo para os procedimentos de estilo.

Diligentemente a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, elaborou
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Minuta do Edital e Contrato e as submeteu a apreciagdo dessa Assessoria, em cumprimento as
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disposi¢des do paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n2 8.666/93, a fim de que fosse emitido parecer

conclusivo acerca da legalidade das regras e condicées fixadas na minuta do instrumento convocatdrio
€ Seus anexos.

Devidamente instruido, o Procedimento Licitatorio foi autuado nos autos do
Processo Administrativo N2 0.010.000.423/2023, sendo escolhida a Modalidade licitatéria CARTA
CONVITE sob o N2 001/2023, do tipo menor precgo, forma de execucdo indireta, regime empreitada
global, tendo em vista que o valor estimado para execugdo do objeto foi estimado em RS 329.783,34

(trezentos e vinte e nove mil, setecentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

Com efeito, antes de analisar as regras e condi¢des fixadas no instrumento

convocatdrio e minuta do contrato, € essencial informar que, a analise das especificacdes técnicas do

Projeto Basico, metodologia de composicdo dos precos dos servicos estimados e as especificacdes

técnicas para execucdo dos servicos, ndo se mostra tarefa afeta a este érgdo de assessoramento

juridico, motivo pelo qual ndo serd objeto de andlise, considerando que este parecer restringe-se a

analisar a observancia dos requisitos legais que devem nortear o dever geral de licitar.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

T
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A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracdo Publica
observarad os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com
efeito, no mesmo sentido, o inciso XX| do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢c&es efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Essa sujeicdo, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normativos e
principiolégicos norteadores da licitagdo, sobretudo, os fixados no art. 32 da Lei de Licitages e

Contratos, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a_observéncia do
principio_constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
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mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apds definir a modalidade licitatéria, caberd a Comissdo Permanente
de Licitagdo submeter as minutas do edital, ata de registro de pregos e contratos ao crivo da assessoria
juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais, o
préprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, assim
dispde:

“As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os editais e contratos ndo contenham estipulagbes que
contravenham a lei, posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos
administrativos.

Assim, imprescindivel é o exame prévio e aprovagdo das minutas, para que a

Administragdo nio se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como

transgredir uma norma.
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Analisando os autos verifiquei que o processo veio acompanhado com Solicitagdo

de Servico e Projeto Bésico, contendo a planilha orcamentdria com a composicdo dos custos,
cronograma para execu¢do dos servicos e anotagdo de responsabilidade técnica do profissional
responsavel pela elaboragdo das planilhas, especificagdes e demais pegas do projeto, conforme
determina o Art. 72, §29, inciso | e Il da Lei n? 8.666/93, os quais foram aprovados pela autoridade

responsavel pela contratacdo.
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Com efeito, no caso em tela, a CPL optou por realizar o certame na modalidade
Carta Convite. Dessa forma, cumpre destacar que o Estatuto de Licitages e Contratos, em seu art. 22,

§39 conceitua a modalidade licitatéria Carta Convite, com a seguinte precisdo:

Art. 22 (..)

§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados  na  correspondente  especialidade  que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte

e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

A norma citada acima traz além da conceituagdo, os requisitos a serem observados
pela comissdo ao proceder ao julgamento do certame. Nessa fase, vale destacar que, é fundamental
observar os requisitos legais de modo a assegurar a correta aplicagdo do disposto na legislagdo, posto
que, a obediéncia ao principio da legalidade é essencial, para que os editais e contratos ndo contenham
estipulagBes que contravenham a lei, na medida em que, o preceito da legalidade é singularmente

relevante nos atos administrativos.

Fixada essas diretrizes, antes de proceder a analise da minuta da Carta convite, vale
destacar que, o exame realizado no Projeto Bdsico por essa assessoria, fica limitado a verificar nos
autos a sua existéncia, verificacdo das composigdes dos pregos e dos servigos estimados na planilha
orcamentdria, bem como seu detalhamento com a descricdo dos servicos unitarios do projeto,
conforme exigido no Art. 72, §22, inciso | e |l da Lei n? 8.666/93. Por conseguinte, ndo se mostra tarefa
afeta a este érgdo de assessoramento juridico, nem foi objeto de analise, a motivacdo para
contratagdo, a metodologia para obtengdo dos custos dos servigos da obra, o quantitativo de servigos

e a exequibilidade dos pregos, nem tampouco suas composicdes.

Tecidos os esclarecimentos iniciais, passemos a andlise das minutas do Edital e
contrato. Analisando as minutas, observei que, o valor orgado para execucio da obra, encontra
amparo em planilhas orgamentdrias contendo composigdo de custos unitarios extraidos a partir de
consulta a sistema de precos SINAPI 11/2022, SICRO3 07/2022 e ORSE 09/2022. Tais sistemas sdo

previstos na legislagdo como ferramentas aptas a fornecer as bases para a composicdo de custos de
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cada servico da obra, o que nos leva a crer que, os valores dos servicos fixados nas planilhas, possuem
pardametros que obedecem aos pregos de insumos e mercado. Todavia, no que se refere a anélise e
tratamento desses dados, frisamos que ndo cabe a esse drgdo juridico aprova-los ou ndo, até mesmo
porque, ndo disponho dos conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto. Destarte,
recomendo a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar a
plausibilidade dos valores apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar pregos
julgados desproporcionais ou demasiados. Afinal, essa conduta, busca a protegdo do interesse publico,
em consideragdo ao principio geral do direito administrativo da motivagdo, bem como aos principios

republicanos da gestdo mais eficiente dos escassos recursos publicos.

Prosseguindo é oportuno registrar que. o projetista ao comparar as bases de pregos
(com ou sem desoneragdo) constatou que, o orgamento sem Desoneracdo, é o mais vantajoso para a
administragdo publica, pois é a versdo orgamentaria mais barata para execugdo da obra. Sobre
planilhas orcamentarias de obras publicas, em publicagdo de 2014%, o TCU orienta que ao orgar
edificacbes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento, obras de infraestrutura urbana e outras
tipologias de obras desoneradas, deve-se obrigatoriamente utilizar o percentual de encargos sociais

considerando a desoneragdo da folha de pagamento.

Entretanto, com a Lei 13.161, de 2015, a aplicacdo da desoneragdo tornou-se
facultativa. Assim, o contribuinte pode escolher qual forma de tributagdo é a mais vantajosa no seu
caso. No setor da construgdo civil, a opgdo pela tabela desonerada é formalizada por matricula CEl

(Cadastro Especifico do INSS) e ocorre por obra, durando até o seu encerramento.

Em decisdo de 2015% o TCU afirma que ndo hd amparo legal para que a
Administracdo Publica adote dois orgamentos diferentes (com e sem desoneragdo) como critério de
aceitabilidade de precos maximos. Desta forma, o orcamento base elaborado precisa informar as
consideracdes feitas sobre os encargos sociais e o edital deve permitir a apresentacdo de propostas
com ou sem desoneracido da folha de pagamento. Alguns 6rgdos adotam a planilha de maior valor, a
fim de permitir maior flexibilidade por parte das empresas, contudo, no caso em analise, o projetista

optou pela Planilha orgamentdria contendo orgamento sem Desoneragéo, sob a justificativa de sero

! OrientacGes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras puiblicas / Tribunal de Contas da Uniao, Coordenagio-

Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014,
2 glaboracio de planilha de custos: cautelas e reflexos da desoneragdo da folha de pagamento. Disponivel
em: https://www.blogiml.com.br/?area=artigo&c=534fcbc78b1818h58c(e03ed362{a500
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mais vantajoso para a administracdo publica, pois é a versdo orgamentdria mais "barata" para

execucdo da obra.

Vale lembrar que, para alguns doutrinadores, a andlise da aceitabilidade das
propostas deve ocorrer de acordo com a opgdo de tabela feita pela empresa licitante, na medida em
que, a planilha de custos anexada ao edital serviria apenas como um referencial para a elaboragdo das
propostas dos licitantes, pois cada empresa deve considerar o regime de tributagdo ao qual esta
submetida, verificando a possibilidade e o desejo de adogdo das tabelas desoneradas para formular
sua proposta. Sobre essa questdo, a minuta analisada ndo traz essa opgdo, considerando que, o item
2.2 da minuta do edital estabelece que o valor total maximo permitido para a execugdo dos servigos
serad de RS 329.783,34 (Trezentos e vinte e nove mil setecentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro
centavos). A execucdo da obra correrd a conta da dotacdo orgamentdria prevista no orgcamento do
exercicio de 2023, a conta da Programacao 15.451.0111.1005 Pavimentagdo e Restauragdo de Vias

Publicas; Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00; Fonte de Recursos: 500/501.

Dando continuidade, é bom registrar que a atuagdo dessa assessoria busca analisar
se o instrumento convocatério, previu os requisitos exigidos no Art. 40 da Lei n? 8.666/93, posto que,
a minuta além de conter todos os elementos descritos na legislagdo de regéncia, também ndo poderd
abrigar condiges restritivas a competigdo, capazes de dificultar o acesso ou a participagdo do maior
niumero de licitantes interessados em que pese as diretrizes fixadas para esse tipo de modalidade de
licitagdo, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos principios
norteadores da licitagdo.

Com efeito, no que se refere as condicdes de participagdo dos interessados a
minuta ora analisada, além estabelecer as exigéncias de costume, contém também a necessidade de
apresentacdo de garantia da proposta da proposta. A exigéncia de garantia da proposta se distingue
da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos
participantes. Destina-se também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade
nos futuros compromissos, tendo em vista que, pode ser convertida em favor da municipalidade na

hipétese de o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.

Essa garantia da proposta, também & denominada “garantia por participacao” e
deve ser prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades:

caucio em dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancaria, conforme previsdo fixada no edital.
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Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestacdo da
garantia, € comum que os Orgdos exijam a sua apresentacdo em datas anteriores a abertura do
certame. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de licitagbes: Arts. 42; 21, § 22; 31, inciso ll; 40, inciso VI, e 43, inciso
| da Lei n2 8.666/93. Isso porque as Cortes de Contas entendem que “a lei n2 8.666/93 permite, em
determinadas situacdes, que a gualificacdo econémico-financeira possa ser demonstrada mediante
prestacdo de garantia (art. 31, Ill e § 22). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja
entregue antes da abertura dos envelopes referentes a habilitagdo das licitantes” (TCU. Acérddo

802/2016 — Plenario), vejamos:

TCU.

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo prdprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do drgdo
recebedor da garantia” {Acorddo n2 557/2010 — Plendrio).

TCE-MG.

“ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para
assequrar a preservacdo dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administragdo deverd aceitar a garantia até a data
de abertura do certame, hordrio mdximo para a exibicdo da garantia
com vistas a permitir a sua verificagdo e a expedi¢do do respectivo
comprovante, se for o caso” (Dentincia n2 862.973).

Da leitura dos julgados acima € forgoso concluir que, a minuta do edital observou
os prazos previstos para recebimento das propostas como data limite para apresentacao da garantia,
de modo que, todas as garantias apresentadas nesse interim sejam consideradas aptas e em
conformidade com as exigéncias do edital, de modo a harmonizar as regras do edital para com a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, conforme pode ser observado nas decisoes citadas acima.

Ademais vale notar que, o dispositivo autorizador da exigéncia de garantia da
proposta encontra-se elencado no rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo com o

procedimento definido no art. 43 da lei n? 8.666/93, a apreciacdo da documentacdo relativa a

habilitagdo deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes. Portanto, a exigéncia de
apresentacdo de garantia da proposta antes do prazo para entrega dos demais documentos de

habilitagdo, se mostra contraria as regras fixadas na legislagdo, o que nao € o caso dos autos.
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No que tange as regras fixadas para aferir a habilitacdo dos interessados, o
instrumento contempla as exigéncias habilitatérias previstas nos Art. 27 e seguintes da Lei Federal n2
8.666/93, requerendo dos licitantes, exclusivamente, a apresentagdo de documentagdo relativa a
habilitacdo juridica; regularidade fiscal; qualificagdo técnica; qualificagdo econdmico-financeira e

cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, as exigéncias fixadas no edital, quando a lei fala em EXCLUSIVAMENTE
significa que nada mais poderd ser exigido além da documentagéo mencionada nos arts. 27 a 31 da
Lei n® 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a leis especiais. Inclusive nesse sentido sao as

orientacdes do TCU, vejamos:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitac3o juridica, qualificacdo técnica, qualificacéo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 70 da
Constituicio Federal estdo adstritos aqueles previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Acorddo TCU 2056/2008

Plenario (Sumario)

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de
habilitacio que restrinjam o carater competitivo dos certames

licitatérios. Acérddo 597/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo,

requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da
Lei no 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da_licitacdo, em afronta ao
disposto no art. 32, § 12, inciso |, da referida lei. Acérddo TCU
1731/2008 Plenario

As exigéncias de certiddo negativa de debito salarial do
Ministério do Trabalho e de certiddo negativa de todas as
Varas de Justica do Trabalho da sede da empresa licitante nao
estdo contempladas nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993.
Logo, nio devem ser exigidas. Acérddo TCU n? 1355/2004
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da simples analise da jurisprudéncia do TCU é possivel observar a pertinéncia
temética dos julgados trazidos aos autos com as disposi¢des do edital, na medida em que, uma simples

analise do instrumento convocatério permite concluir que, as recomendacdes listadas acima foram
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requisitos elencados no edital e seus anexos ndo atentam contra os principios da isonomia, da

legalidade, da competitividade e da razoabilidade.

Quanto as exigéncias relacionadas a Qualificagdo Econdmica, é preciso lembrar que
a Lei n2 8.666/93, no seu art. 31 prescreve que a qualificagdo financeira dos licitantes visa assegurar
gue a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatério disponha de recursos suficientes
para a satisfatdria execugdo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranga a
Administracdo. Nesse sentido € importante frisar que, em relagdo aos requisitos exigidos para
comprovagio da qualificagdo financeira dos licitantes, a exigéncia editalicia estd em harmonia com a
jurisprudéncia e tem a finalidade de assegurar que o licitante a ser contratado ao final do
procedimento licitatorio, disponha de condigdes técnicas e financeiras suficientes para a satisfatdria
execucdo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a Administracdo. Nessa

mesma linha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Abstenha-se de: exigir capital social minimo, cumulativamente

com a prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso lll, da
Lei 8.666/1993, uma vez que o § 22 do mencionado artigo
permite tdo somente a Administracdo exigir, alternativamente,
capital minimo ou patrimdnio liquido minimo ou as garantias
previstas no § 12 do art. 56 do referido diploma legal;
estabelecer condicdes ndo previstas no art. 31 da Lei no
8.666/1993, especialmente ndo exigindo comprovagdo de
capital integralizado; utilizar indices contabeis em patamares
excessivos, para a avaliagdo da qualificagdo econdmico
financeira dos licitantes, observando o disposto no art. 31, §
52, da Lei no 8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de
justificar, no processo administrativo da licitacdo, os indices
previstos no edital. Acérddo TCU 6613/2009 Primeira Camara

Noutro giro, essa busca por uma contratagdo segura, ndo deu azo, a ilegalidades e
excessos, uma vez que, nao foi exigido de forma cumulativamente o capital social, demonstragdes
contébeis e garantia da proposta ou qualguer outro requisito que pudesse frustrar a competividade
da licitacdo. Ainda sobre a comprovagdo da qualificagdo econdmica financeira prevista no edital &
preciso ressaltar que a minuta do Edital trouxe a exigéncia cumulativa para a apresentagdo de garantia

da proposta e apresentacdo de patrimdnio liguido. Ocorre que, no ambito do TCU, a matéria foi objeto
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da SUMULA 275, que uniformizou o entendimento naquela Corte nos seguintes termos:
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“para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragio pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execucdo de obras e servigos.” (destaque nosso)

Nesse mesma linha, o Superior Tribunal de Justica — STJ, no Resp 822.337/MS, 12T,

relatado pelo Min. Francisco Falcio, em decisdao publicada no Diario do Judiciario de 01.06.2006,
deliberou:

“Q art. 31, § 22 da lei de Licitagdes determina que a

Administragdo eleja um dos trés requisitos, na fase de

habilitagio, em termos de exigéncia da qualificagdo

econdmico-financeira da empresa licitante, para depois

estabelecer que tal requisito também sera suficiente a titulo

de garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.”

Sendo assim a Comissao acertadamente excluiu a exigéncia cumulativa de garantia
da proposta e patrimdnio liquido, mantendo a que melhor Ihe conveio, no caso a garantia da proposta.
Passando a analise da Minuta do Contrato constatei que o instrumento contém as disposicoes
previstas Art. 54 e 55 da Lei n2 8.666/93, em especial no que tange as condigBes e prazos para execugao
dos servicos, as quais estdo expressas em cldusulas que definem os direitos, as obrigacdes e a
responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos no estatuto de
licitagbes e contratos.

Conforme previsto no instrumento convocatério, o licitante vencedor n3o necessita
apresentar antes da assinatura no contrato, caugdo como garantia de execugdo contratual, sendo que
nesse ponto, a minha recomendagdo a comissdo é que reconsidere esse requisito, a fim de fazer
constar nesse ou em certames futuros tal exigéncia, pois além de legal, possui como finalidade
assegurar o cumprimento do objeto do contrato.

As disposi¢des editalicias dispdem ainda sobre o tratamento diferenciado e a
aplicagdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Complementar n¢ 123/2006.
Prosseguindo, apds analise das minutas do edital e contrato apresentadas pela CPL, no que tange as

disposigdes legais aplicaveis ao assunto bem como as orientagbes e recomendacdes inseridas nesse
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opinativo, 0s instrumentos ora analisados, comportam oS regramentos insculpidos na Lei n® 8.666/93,
Lei Complementar n? 123/2006, bem como nas normas € principios aplicaveis a licitagdo, considerando
que, seja no instrumento convocatorio, apos procedida as alteracdes sugeridas nesse opinativo, ndo
figuram condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a competividade do certame,
causando, por consequéncia a anulacdo da licitagao.

Antes de finalizar, fago constar que, para evitar questionamentos futuros, compete
3 Comissdo seguir as recomendagdes acima, a fim de harmonizar as minutas de editais e contratos as
disposicdes legais, jurisprudenciais e principiologicas aplicaveis a matéria. Quanto a publicidade da
licitacdo, recomendo a Comissdo permanente de Licitagdo a adotar todas as medidas necessarias para
ampliar ao maximo a divulgagdo da licitagdo, cumprindo ndo sé as exigéncias legais de providenciar o
convite a trés empresas, mas, sobretudo, proceda a publicagdo do aviso, aumentando as possibilidades
da Gestdo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa.

A par disso, embora nio hajaa obrigatoriedade de publicagdo do aviso de licitagdo
naimprensa oficial quando se trata da modalidade convite, sugiroa Comissio Permanente de Licitagao
que proceda a publicagdo do aviso de licitac3o conforme o disposto no art. 21, incisos |, Il e Il do
Estatuto de Licitagoes e Contratos, bem como em outros meios de comunicagdo como internet, por
exemplo. Na oportunidade é salutar destacar também que, 0s avisos de licitacdo além de observar as
disposicdes do Art. 21 da Lei n2 8.666/93, também deverdo conter 0s elementos previstos na Instrugao
Normativa TCE/PI N2 03/2015, de 30 de abril de 2015, do Tribunal de Contas do Estado do Piauf, bem
como suas alteragbes posteriores, devendo ainda © presente processo ser cadastrado,
tempestivamente, no sistema licitagbes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
conforme determina a Resolugdo TCE n2 027/2016, com alteracoes pela Instrucdo Normativa n°
06/2017, Instrucdo Normativa n°® 10/2018 e Instrugdo Normativa n° 02/2020, de modo a proporcionar
todas as facilidades para Que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e 0 projeto basico,
baixando 05 arquivos diretamente do portaldo TCE-PI, sem despender de custos com O deslocamentos

até o Municipio.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado Nos <4bios ensinamentos do

doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracbes aqui expostas, trata-se de uma opinido

técnica, de carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua
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motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao ou ratificacdo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apos exame da minuta do edital e do contrato do procedimento
licitatério em epigrafe, observados as recomendagoes acima esculpidas posso asseverar estarem as
mesmas em absoluto respeito a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes
posteriores, bem como as demais normas e principios que regem a matéria, razdo pela qual, ndo
identifiquei nenhum obice 3 aprovagdo das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o gqual remeto 3 apreciagdo da autoridade

consulente.

Pajet do Piaui, 16 de fevereiro de 2023.

JAMES RODR|GUES DOS Assinado de forma digital por JAMES

RODRIGUES DOS SANTOS:991 44301391

SANTOS:99144301391  Dados:2023.02.161 1:27:57 -03'00'

Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
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