ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PI
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUI.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital e Contrato.

REF. TOMADA DE PREGOS N2 020/2023.

Processo Administrativo n2 001.0003388/2023.

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo dos servicos de pavimentagdo em paralelepipedo em vias
publicas no Municipio de Pajeu do Piaui, conforme especificagdes contidas no projeto basico e edital.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITAGAO.

O Municipio de Pajetd do Piaui, por intermédio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Publicos ap6s elaboragdo de Projeto Basico e aprovagao pela concedente, bem
como pela autoridade competente, emitiu solicitagdo com a finélidade de instaurar procedimento
administrativo para a realizagdo de licitagdo, na modalidade Tomada de Precos, objetivando a
Contratacio de empresa para execugdo dos servicos de pavimentagao em paralelepipedo em vias
publicas no Municipio de Pajet do Piaui-Pl, conforme especificacoes contidas no projeto basico e
edital.

Superadas as formalidades iniciais, a lima. Sra. Secretaria de Administragdo e
Planejamento, apds verificar a existéncia de dotagao orcamentdria para a execucdo da despesa,
encaminhou o pleito & Comissdo Permanente de Licitacdo para os procedimentos de estilo.
Diligentemente a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, elaborou Minuta do Edital e

Contrato e as submeteu a apreciagdo dessa Assessoria, em cumprimento as disposi¢8es do paragrafo
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Gnico do Art. 38 da Lei n2 8.666/93, a fim de que fosse emitido parecer conclusivo acerca da |€
das regras e condic¢oes fixadas na minuta do instrumento convocatério e seus anexos.

Devidamente instruido, o Procedimento Licitatério foi autuado na Modalidade
TOMADA DE PRECOS sob o N2 020/2023, tipo menor prego, forma de execugdo indireta, regime
empreitada global, sendo que o valor estimado para execugdo do objeto é de RS 993.338,90
(Novecentos e noventa e trés mil trezentos e trinta e oito reais e noventa centavos) e correrd a conta da
seguinte dotacdo orgamentaria: Orgdo...: 32 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS; Unidade: 32.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS,
FUNCAO PROGRAMATICA 15.451.0111.1005; PAVIMENTAGAO E RESTAURACAO DE VIAS PUBLICAS
ELEMENTO DE DESPESA: 4.4.90.51.00.; FONTE DE RECURSOS: 500/701/706.

Prosseguindo, antes de analisar as regras e condigoes fixadas no instrumento

convocatério e minuta do contrato, é essencial informar que, a analise das especificacdes técnicas do

Projeto Basico, metodologia de composicdo dos precos unitdrios e as especificacdes técnicas para

execucdo dos servicos, nao se mostra tarefa afeta a este orgdo de assessoramento juridico, motivo

pelo qual ndo serd objeto de andlise, considerando que este parecer restringe-se a analisar a

observancia dos requisitos legais que devem nortear o dever geral de licitare a existéncia dessas pecas

nos autos submetidos a anilise, inclusive se presentes nos instrumentos analisados cldusulas ou

requisitos restritivos a competitividade do certame.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicio Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracdo Publica

observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com efeito,
no mesmo sentido, o inciso XX|I do artigo retro mencionado assevera gue, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag0es.
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Essa sujeicdo, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normati

principiolégicos norteadores da licitagdo, sobretudo, os fixados no art. 3¢ da Lei de Licitagbes e

Contratos, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da _igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéio ao instrumento convocatdrio, do
- julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatdria, caberd a Comissdo Permanente de

Licitacdo submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos ao crivo da assessoria

juridica, com a finalidéde.de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais, o proprio
estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo” -

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio
da legalidade, para que 0s editais e contratos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei,
posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos administrativos.

Assim, imprescindivel é o exame prévio e aprovagdo das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente td3o grave como

transgredir uma norma.

3.1 Da existéncia do Projeto Bdsico para execugao da obra:

Analisando os autos verifiquei que o processo veio acompanhado com Solicitagdo de
Servico e Projeto Basico, contendo a planilha orgamentdria com a composigao dos custos, cronograma

para execugao dos servigos, composigao do BDI, memoriais descritivos com as especificagdes para
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execucdo dos servicos e anotag¢io de responsabilidade técnica do profissional responsa
elaboragdo do projeto, em harmonia com o que preceitua o Art. 79, §22, inciso | e Il da Lej ne 8.666/93,
0s quais devem ser aprovados pela autoridade responsavel pela contrataggo.

Com efeito, ressalto que esse conjunto de informagdes, as quais devem estar
disponiveis antes da decisdo de contratar, compde o Projeto Basico que é peca fundamental para a
demonstrag¢do da viabilidade e conveniéncia da contratagdo. Conforme preleciona Margal Justen Filho,
mesmo nas contratacgoes diretas, € exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel.

O projeto totaliza o valor do investimento RS 993.338,90 (Novecentos e noventa e
trés mil trezentos e trinta e oito reais e noventa centavos).

De acordo com declaragdo contida no Projeto Basico o Orcamento Desonerado & o
mais vantajoso para a administracdo publica, por ser mais barato, conforme comparativo apresentado
nos autos. Ainda de acordo com declaracio acostada ao Projeto os custos apresentados possuem como
parametro utilizado para composic8es dos custos unitarios dos materiais e servicos do orgamento para
a execucdo dos servicos de pavimenta;éo em paralelepipedo em vias publicas no Municipio de Pajeti do
Piaui. ' |

: A par dessas informagGes nos leva a crer que os valores dos servicos fixados nas
planilhas, possuem pardmetros que obedecem aos precos de insumos e mercado. Todavia, no que se
refere a andlise e tratarﬁento desses dados, frisamos que ndo cabe a esse 6rgio juridico aprova-los ou
nao, até mesmo porque, ndo disponho dos conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto.
Destarte, recomendo a autoridade 'contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar
a plausibilidade dos valore_s aprese'ntados, podendo até, justificadamente, desconsiderar precos
julgados desproporcionais ou demasiados. Afinal, essa conduta, busca a protecdo do interesse publico,
em consideracdo ao principio geral do direito administrativo da motivacdo, bem como aos principios
republicanos da gestdo mais eficiente dos escassos recursos publicos.

N&o por outra razdo o projeto basico é o elemento mais importante na execuc¢do de
obra publica. Falhas em sua definicdo ou constituicio podem dificultar a obtenc¢do do resultado
almejado pela Administracdo (TCU, Obras Publicas: Recomendag&es, 2009; Acérddo ne 2.572/2010-
Plenario e Acérdio n.2 3i31/2011-PIenério). Uma obra sem projeto basico adequado podera
ocasionar expressivo nimero de servi¢os a serem refeitos além de novos servigos antes ndo previstos

com precos elevados e prejuizo ao erario.
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Antes de licitar a obra, deve-se avaliar o projeto de todo o empreendiméW
previsio do seu custo atual e final, além da determinacdo do seu prazo de execugdo com vista a
atender ao interesse publico, em conformidade com o art. 82 da Lei n® 8.666/1993 (Acérddo TCU n?
2.617/2008-Plenério e Acérddo TCU n2 1774/2009 — Plendrio). Portanto, séo irregulares os aumentos
de custos de obras, cuja motivacdo sejam projetos (basicos ou executivos) insuficientes, imprecisos
ou desatualizados (arts. 6, IX e X; 72, §42, §6°; 82;12 da Lei n° 8.666/93; Resolugdo CONFEA n® 361/91;
e Acorddos TCU — Plendrio nos 2006/2006, 2.242/2008, 632/2012 e 89/2013).

Devido a importancia que o Projeto Bdsico assume, o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Pablicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu
a Orientacgdo Técnica OT — |BR 001/2006, na qual, além de definir com clareza o termo projeto basico,
expde o contetido técnico que deve integrar os referidos projetos, tais como desenhos, memorial
descritivo, especificacdo técnica, orcamentos apresentados em planilhas de custos unitarios de
servicos com as respectivas composicdes unitarias e cronograma fisico-financeiro (Acérddo n.2
632/2012 - Plenario).

Registrado esses pontos sobre o Projeto Basico, vale destacar que, o exame realizado
por essa assessoria, ficou limitado a, verificaf nos autos, a existéncia de Projeto Bésico com a indicagao
dos precos e dos servigos estimados na planilha or¢amentdria, bem como seu detalhamento com a
descricdo dos servigos _unit_érios do projeto, conforme exigido no Art. 72, §2¢2, inciso | eIl da Lei n®
8.666/93, motivo pelo qual, ndo se mostra tarefa afeta a este érgdo de assessoramento juridico, nem
foi objeto de analise, a motivacdo para contratagdo, a metodologia para obtencdo dos custos, o
quantitativo de servigos e a exequibilidade dos precos, nem tampouco suas composigbes.

Tecidos os esclarecimentos iniciais, passemos a andlise das minutas do Edital e

contrato.

3.2 Da analise da Minuta do Edital.

A atuacdo dessa assessoria busca analisar se o instrumento convocatorio, previu 0s
requisitos exigidos no Art. 40 da Lei n® 8.666/93, posto que, a minuta do edital além de conter todos os
elementos descritos na legislagdo de regéncia, também néo podera abrigar condigdes restritivas a
competicdo que possam dificultar o acesso ou a participacdo do maior nimero de licitantes
interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos principios

norteadores da licitagdo.
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Com efeito, no que se refere as condigdes de participagao dos interessados a minuta
ora analisada, estabelece a nosso sentir ndo contém exigéncias que podem ser objeto de impugnacgdo
por supostamente contrariar as orienta¢des do TCU sobre o tema.

Ao analisar a minuta do edital do certame, especificamente as regras relacionadas a
qualificacdo técnica previstas no item 5.8.4 e seguintes do edital, se observa de pronto que a exigéncia
de Atestado de Capacidade Técnica Operacional (da empresa) contempla as disposicbes fixadas atraves
da Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), a qual “indica ser o atestado do Crea o documento
apto o fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU.
Acérddo 655/2016 — Plendrio). | i

Sobre o tema o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitira CAT em
nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Sendo assim, em face da auséncia de autorizacdo legal e
jurisprudencial, acertadamente a minuta do edital ndo trouxe essa exigéncia, tendo em vista que ndo €
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessafiamente estejam acompanhados de ART do engenheiro
que acompanhou o servico. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade tecnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
(TCU. Acérdido 1542/21-Plenario)

Ainda em relacio ao Atestado, é importante destacar a exigéncia quanto

apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa, onde comprove gue a licitante
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ja executou servicos/obras similares ao objeto da licitagdo devendo contemplar os seguintes quantitativos

minimos nos termos previstos na Sumula 263 do TCU:

| - TER REALIZADO NO MINIMO 15% DA AREA DO PROJETO = 1.022,90m? DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO COM COLCHAO DE AREIA REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA;

Il - TER REALIZADO NO MINIMO 15% DA AREA DO PROJETO = 1.022,90m? COMPACTACAQ MECANICA
DE CALCAMENTO COM PLACA COMPACTADORA TIPO SAPO;

Il - TER REALIZADO NO MINIMO 20% DA EXTENSAO DE MEIO FIO DO PROJETO = 328,40m:
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-
FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM, EM VIAS URBANAS.

Quanto ao tema, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n? 263, que:

Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, s parcelas de maior
relevéncia e valor sig_niﬁcativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execug@o de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo

e a complexidade do objeto a ser executado.

Com o'intuito de elucidar o conceito da capacidade técnico-operacional, destaca-se a
licio do Mestre Margal Justen Filho, em obra jd citada neste opinativo, p. 726-727: :

“(.) A conjugacdo de esforcos permanentes e a
interiorizacdo de valores comuns produz organizagdes estaveis,
cuja existéncia transcende os individuos que a integram. Vale
transcrever trecho de Asquini, a propdsito de empresa. Afirmou
que ‘O empresario € 0s seus colaboradores dirigentes,
funciondrios, operarios, ndo sdo de fato, simplesmente, uma
pluralidade de pessoas ligadas entre si por uma soma de
relacdes individuais de trabalho, com fim individual; mas

formam um nucleo social organizado, em fungdo de um fim
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econdmico comum, no qual se fundem os fins individu
empresario e dos singulares colaboradores: a obten¢do do
melhor resultado econdmico, na produgdo.

O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios
da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressao ‘capacitacdo técnica operacional’ para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Nao se trata de._h_aver_ executado individualmente uma certa
atividade, produzidé pela atuagao pessoal de um unico sujeito.
Indica-se a execugao de um objeto que pressupds a conjugagao
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade (maior
ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmos juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
sua execucdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito
isola_do. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agru'par pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organiza¢do necessdria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas

_individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugagao de
seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito
conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a supera-los pressupde a manuten¢ao dessa
organizagao.

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a

comprovagdo de que a empresa, cOmo unidade juridica e
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econdmica, participara anteriormente de contrato cuj

era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela

Administracédo Publica. (...)".

Nesse sentido, as licitantes devem comprovar que detém de capacidade técnica
operacional, pois é através da demonstracdo que a Administragdo Pulblica verifica as condigdes
operacional das empresas para futuras execugdes contratuais.

Ainda sobre os atestado:s é importante ressaltar que acertadamente o edital n3o
previu a necessidade de reconhecimento de assinatura em cartério dos documentos que devem ser
apresentados na licitagdo, especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica, tendo em vista
que essa exigéncia se presente no instrumento convdcatérid contrariaria as orientagdes do TCU firmadas

no Acérddo 6015/2015, vejamos:

“Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com
reconhecimento de firma em documentos necessarios a habilitacao
(itens 9.5.2. e 9.5.3), esse tema é tratado no art. 32 da Lei 8.666/93,
com redacdo dada pela Lei 8.883/94, que diz que documentos
necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em
6rg3o da imprensa oficial. Entretanto a jurisprudéncia do TCU € no
sentido de que a exigéncia de documentacdo com firma
reconhecida em cartério restringe a competitividade das
licitagdes e somente é justificavel."

Prosseguindo, da leitura dos julgados colacionados acima é essencial informar que, na

minuta ora analisada, ndo vislumbrei a presenca de possiveis cldusulas restritivas da competitividade

harmonizando as exigéncias fixadas no in’st_rumento convocatdrio com as previstas na Lei n2 8.666/93.

No que tange as regras fixadas para aferir a habilitacdo dos interessados, 0O
instrumento deve contemplar apenas as exigéncias habilitatdrias previstas nos Art. 27 e seguintes da Lei

Federal n® 8.666/93, requerendo dos licitantes, exclusivamente, a apresentacdo de documentagdo

A

relativa a habilitacio juridica; regularidade fiscal; qualificagdo técnica; qualificagdo econdmico-
financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da Constituicdo Federal.
Dessa forma, as exigéncias fixadas no edital, precisa se limitar a literalidade da lei,

posto que, quando a lei fala em EXCLUSIVAMENTE, significa que nada mais poderd ser exigido, além
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da documentagdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993, a néo ser que a exigéncia se

refira a leis especiais. Inclusive nesse sentido sdo as orientagdes do TCU, vejamos:

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 72 da
Constituicdo Federal estdo adstritos agueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Ac6rddo TCU 2056/2008 Plendrio
(Sumério)

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de
habilitacao que restrinjam o carater. competitivo dos certames
licitatérios. Acérddo 597/2007 Plendrio (Sumadrio)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos
que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no
8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por restringir a
competitividade da licitacao, em afronta ao disposto no art. 32, §
12, inciso |, da referida lei. Acérddo TCU 1731/2008 Plendrio

Da simples andlise da jurisprudéncia do TCU € possivel observar a pertinéncia
tematica dos julgados trazidos aos autos com as disposi¢8es do edital, na medida em que, uma simples
analise do instrumento convocatério permite concluir que, as recomendacgdes listadas acima necessitam
ser acolhidas na sua totalidade pela Comissdo Permanente de Licitagdo, considerando que, as normas e
requisitos elencados no edital e seus anexos ndo podem atentar contra os principios da isonomia, da
Iegal'idade, da compe_titividade e da razoabilidade.

No que ténge'a faculdade de visita técnica, na minuta ora analisada, esse requisito
tem a finalidade de proporcionar ao licitante interessado em participar do certame, um conhecimento
mais amplo sobre as condigdes de execucdo do objeto, ndo se mostrando assim contraria ao interesse
publico e ao principio da competitividade, por se tratar de faculdade, nao implicando em restri¢do a
participagdo dos interessados.

Quanto as exigéncias relacionadas a Qualificagdo Econémica, €é preciso lembrar que a
Lei n? 8.666/93, no seu art. 31 prescreve que a qualificagdo financeira dos licitantes visa assegurar que

a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatorio disponha de recursos suficientes para a

satisfatéria execucdo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a
Administracio. Nesse sentido é importante frisar que, em relagdo aos requisitos exigidos para
comprovagio da qualificagdo financeira dos licitantes, a exigéncia editalicia estda em harmonia com a

jurisprudéncia e tem a finalidade de assegurar que o licitante a ser contratado ao final do procedimento

Prefeitura Municipal de Paje do Piaui
Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n.° | CEP 64.898-000 | Pajel do Piaui — Pl
(89)3532-0222 | E-mail: gabinete.prefeituradepajeu@gmail.com | www.pajeudopiaui.pi.gov.br

=
c



ESTADO DO PIAUI \-Q

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAU gis.
Assessoria Juridica da Comissao Permanente de Lic:tagao

licitatério, disponha de condi¢cdes financeiras suficientes para a satisfatdria execug\;:}uﬂetﬁ

contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a Administracdo.

Sobre esse ponto é oportuno indicar que a exigéncia de garantia da proposta se
distingue da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos
participantes. A garantia da proposta, também é denominada “garantia por participagdo” e deve ser
prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caucao
em dinheiro, seguro garantia, ou fianca bancaria, conforme previsdo fixada no edital. Quanto ao
momento em que os interessados devem comprovar a prestacdo da garantia, € comum que os 6rgdos
exijam a sua apresentacdo em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias Uteis imediatamente anteriores a abertura
do certame. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais d_e Contas é firme em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de Iic'it'at,;ﬁes: Aﬁs. 42, 21, .§ 29; 31, inciso lll; 40, inciso VI, e 43, inciso
I. As Cortes de Contas entendem que “a lei n2 8.666/93 permite, em determinadas situagdes, que a
qualificagdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestagao de garantia (art. 31, lll e
§ 29). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
envelopes referentes & habilitagdo das licitantes” (TCU. Acorddo 802/2016 — Plenario), vejamos:

TCU.

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
_recolhimento da garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8. 666/1993,

sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das

propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do orgdo

recebedor da garantia” (Acérddo n2 557/2010 — Plendrio).

TCE-MG.

“ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para

assegurar a preservacdo dos principios da universalidade e da
- competitividade, a Administracdo deverd aceitar a garantia até a data de

abertura do certame, hordrio méximo para a exibicdo da garantia com

vistas o permitir a sua verificagdo e a expedigdo do respectivo

comprovante, se for o caso” (Dentncia n® 862.973).

J4 a exigéncia de garantia contratual € uma faculdade atribuida a Administragao,
como forma de assegurar a execugao do contrato. Logo, sempre que a Administracdo entender
conveniente, sopesando os beneficios e prejuizos, podera exigi-la, devendo estar expressa no
instrumento convocatorio e contrato, para que possa ser cobrada. Cumpre registrar que a
discricionariedade em escolher pela previsdo ou ndo de garantia contratual ocorre na fase interna da

licitagdo, de modo que, apds constante no edital e no contrato, a garantia passa a ser cogente. No caso
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em andlise o Edital previu a exigéncia de caugdo para assinatura do instrumento contratual,

ser prestado em quaisquer das modalidades previstas na lei.

Em relagdo as regras fixadas na Lei Complementar n? 123/2006 e Lej Complementar
147/2014, em especial aquelas que preveem o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras,
no ambito da administragdo publica Federal, Estadual e Municipal, no caso em questdo, embora previsto
tratamento favorecido e diferenciado no que tange a regularidade fiscal e direito de preferéncia, a
minuta do edital ndo trouxe a previsdo especifica com margem de preferéncia nos termos do que dispde
0 artigo 48 da Lei Complementar 123/06, devendo ser exigido dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme autorizagao prevista no inciso Il do artigo 48 da
LC 123/06. ;

Sobre esse tema, é importante ressaltar que, todo esse esforco legislativo
estabelecendo margem de preferéncia para micro empresarios e empresas de pequeno porte (MEI, ME
e EPP), é uma resposta da poiitica publica de fomento ao desenvolvimento sustentavel, posto que, esses
empreendimentos respondem, segundo dados divulgados pelo SEBRAE, por 44,8% dos empregos
formais brasileiros e, ainda, por 27% do PIB brasileiro®.

: Portanto, as alteracdes introduzidas pelo legislador, bem como a interpretacio ditada
pelas Cortes de Contas, tém permitido a operacionalizagdo da norma, para que alcance seu objetivo
ultimo: o de privilegiar as microempresas e empresas de pequeno porte no mercado de compras e
contratagdes publicas, sem, contudo, afastar-se dos 'princfpios norteadores das licitagdes, de modo que,
a auséncia desse tratamento privilegiado devera ser motivada nos autos. Nesse caso o Presidente deve
explicitar nos autos a motivagdo pela qual o instrumento convocatorio ndo dispde sobre o assunto, em
conformidade com o disposto no Art. 49 da LC n2 123/2006, conforme alteracdes promovidas pela LC
n? 147/2014, a fim de harmonizar as regras fixadas no edital com a excecéo prevista na legislagdo que
autoriza a ndo aplicacdo da exclusividade as ME ou EPP.

Em face do relatado acima, apds detida anélise da minuta do edital tem o escopo de

assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados. Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

' De acordo com o DataSebrae, disponivel em http://datasebrae.com.br/perfil-dos-pequenos-negocios/#guantos.
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juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a que;n\l.'ampe@" |
avaliar a real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou n3o 3 precaugdo recomendada.

Por essa razdo recomendo a retificagdo dos pontos elencados nesse opinativo a fim
de que a minuta do edital n3o possua cldusulas ou condicbes que contrariem as normas estabelecidas
no Estatuto de licitagdes ou contratos, impondo énus desnecessarios aos licitantes, restringindo o

carater competitivo do certame, em violacdo direta ao art. 3¢, caput, da Lej 8.666/1993,

3.3 Da Minuta do Contrato:

A Minuta do Contrato contém as disposicBes previstas Art. 54 e 55 da Lein2 8.666/93,
em especial no que tange as condigdes e praios para exe'cugé‘o dos servicos, as quais estio expressas
em cléusulas que definem 0s direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das partes, em conformidade
com os mandamentos legais previstos no estatuto de licitagdes e contratos.

Conforme previsto na minuta do instrumento convocatério e de contrato, o licitante
vencedor necessita apresentar antes da assinatura no contrato, garantia de execugdo (caucdo
contratual), em quaisquer das modalidades previstas na lei, consoante artigo 56, caput, §1.2,2.2¢ 4.2,
da Lei regradora. Nesse ponto, enaltego a exigéncia trazida pela comissdo, pois além de legal, possui
como ﬁnalidade. assegurar o cumprimento o objeto do contrato.

O prazo de vigéncia do futuro contrato serd de 12 (doze) meses, contados da sua
assinatura, podendo ser prorrogado conforme previsdo contida na lei n? 8.666/93. A minuta contém
ainda regras especificas sobre os casos de alteracdo do contrato, bem como 05 casos de rescisdo do
ajuste, sem prejuizo da apuragéo das responsabilidades das partes.

Em relacdo a essa fase da despesa, registro que a execu¢do do contrato é essencial
para uma boa gestdo, de sorte que a fiscalizagdo contratual, se apresenta como fator essencial para
execucdo do objeto, cuja finalidade é atender ao interesse publico. Neste sentido, a formalizacdo de um
instrumento préprio (contrato) facilita o papel desses agentes (gestor/fiscal), mormente por que Gestor
e fiscais devem atuar em perfeita harmonia, pois objetivam, cada um a seu tempo e modo, a perfeita
execugdo do contrato.

Por essa razdo o gestor é o grande comandante do processo, € aquele que nio atua
diretamente junto ao contratado, mas sim como o superior hierdrquico dos fiscais, naquele contrato,

atendendo ao comando do art. 67, § 22, da Lei n2 8.666/1993. J3 os fiscais s3o aqueles que atuam

Prefeitura Municipal de Pajeli do Piaui
Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n.° | CEP 64.898-000 | Paje do Piaui — PI
(89)3532-0222 | E-mail: gabinete.prefeituradepajeu@gmail.com | www.pajeudopiaui.pi.gov.br



oMEU O
ESTADO DO PIAUI ‘“"

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAi fis
Assessoria Juridica da Comissédo Permanente de Licitagéo

"» 3 = ;:H:' ; ‘\.‘ RUb:

Q

%

)

diretamente junto as contratadas, exercendo a fiscalizagdo propriamente dita. E o encarregado rte

operacional do acordo administrativo, ou seja, do acompanhamento cotidiano da execugdo do contrato,
cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras condigbes estabelecidas pelas obrigacges
assumidas entre contratante e contratado, certificando-se de que esta sendo executado o pactuado no
contrato. Por tal circunstancia, recomendo a gestao que expeca Portaria nomeando o fiscal do contrato,
em estrita obediéncia as disposi¢ctes contidas no Art. 67 da Lei n2 8.666/93.

A par dessas consideragdes, ao analisar a Minuta do Contrato observei a presenca das
clausulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do gestor e fiscal do contrato, consoante
disposto na Lei n2 8.666/93, em especial, no que tange as condi¢cdes e prazos para execugdo do objeto,
expressas em clausulas que definem os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos Ie'gélis' previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n2 8.666/93.

Nesta senda, apos andlise das minutas do edital e contrato apresentadas pela CPL, no
que tange as disposicOes legais aplicaveis ao assunto bem como as orientacdes e recomendagdes
inseridas nesse opinativo, 0s instrumentos ora analisados, precisam estar em sintonia com a Lei n®
8.666/93, Lei Complementar n2 123/2006, bem como nas normas e principios aplicaveis a licitagao,
considerando que, seja no instrumento convocatdério, quanto nos seus anexos, ndo devem figurar
condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a competividade do certame, causando,
por consequéncia a an'ullagéo da licitacao. .

Antes de finalizar, faco constar que, eventuais sugestdes, alteragdes e recomendagdes
apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposigdes legais,

jurisprudenciais e principiologicas aplicaveis a materia,
3.4 Da publicidade e Transparéncia:

Quanto a publicidade da licitagdo, recomenda a Comissdo Permanente de Licitacdo a
adotar todas as medidas necessarias para ampliar ao maximo a divulgagéo da licitacdo, cumprindo nao
s6 as exigéncias legais, mas, sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestao Municipal, contratar
com a proposta mais vantajosa. A par disso, sugiro a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a
publicacio do aviso de licitagdo conforme o disposto no art. 21, incisos |, Il e [l do Estatuto de Licitagdes

e Contratos, bem como em outros meios de comunicagdo como internet, por exemplo.
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Na oportunidade € salutar destacar também que, os avisos de licitacao™~alé
observar as disposigdes do Art. 21 da Lei n? 8.666/93, também deverdo conter os elementos previstos
na Instrugdo Normativa TCE/PI N2 03/2015, de 30 de abril de 2015, do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, bem como suas alteragdes posteriores, devendo ainda o presente Edital e todos os seus anexos,
bem como os documentos da licitagdo serem cadastrados, tempestivamente, no sistema licitacdes web
no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Resolucdo TCE n2 027/2016,
com alteragBes promovidas pela Instrugdo Normativa n° 06/2017, Instrucio Normativa n°® 10/2018 e
Instrugao Normativa n°® 02/2020 todas do TCE PI, de modo a proporcionar as facilidades necessarias para
que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e o projeto bésico, baixando os arquivos

diretamente do portal do TCE-PI, sem despender de custos com o deslocamentos até o Municipio.

CeMEG,
ESTADO DO PIAUI A c

Assessoria Juridica da Comiss&o Permanente de Lipitagéo\

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sdbios ensinamentos do

doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinido
técnica, de carater mera.'mente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua
motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo'nféoié 0 parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo ou ratificac';édpor quem o solicitou.
Por todo o exposto, apos exame das pegas que instruem o processo administra'fivo,
em especial a minuta.do edital, Projeto Bésico e contrato do procedimento licitatério em epigrafe,

observadas as recomendagdes acima esculpidas, ndo restard nenhuma ofensa as disposi¢oes legais e

principiolégicas previstos na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
razdo pela qual, ndo havera nenhum ébice a aprovagdo das minutas, ora analisadas.
Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto 3 apreciagdo da autoridade

consulente.

Pajel do Piaui, 29 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

JAMES RODRIGUES DOS aAMES RODRIGUES DOS

: SANTOS:99144301391
AN A Pactes 129 110242 0300

Assessor Juridico da CPL/PMP-PI
OAB/PI n® 8424
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