ESTADO DO PIAUIL O
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEUIDO PIAUE-RL__

PARECER JURIDICO N~

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagées de Pajel do Piaui-PI.
PARA: Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitagéo (CPL) de Pajet do Piaui-PI.
ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Prego e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 0010/2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0.010.000.280/2022.

OBJETO: Registro de prego para contratagdo de empresa para prestagao de servigos de

assessoria e consultoria técnica em gestdo de salde publica, conforme especificacoes

contidas no termo de referéncia e edital.
%__—_—_

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO. LEI N° 10520/2002. DECRETO N°
10.024/2019. ARTIGO 38, INCISO VI E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 C/C LEI COMPLEMENTAR N° 147/2014.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE,
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagéo de
Pajel do Piaui-PI, por intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras e
condigdes fixadas no Edital e minuta do Contrato referente ao procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado como PE
SRP n° 0010/2022, cujo objeto é o Registro de preco para contratacdo de empresa para
prestagao de servigos de assessoria e consultoria técnica em gestdo de salde publica,
conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e edital.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos foram autuados ao processo: Solicitagdo do Setor Demandante, portaria de
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designagao do Pregoeiro e equipe de apoio, termo de referéncia contendo justificativa e
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pesquisa de precos, termo de abertura e autuagéo, autorizagdo da Secretaria responsavel
pelo gerenciamento do SRP no ambito municipal, bem como a Minuta do Edital e seus
anexos.

O uso do Sistema de Registro de Pregos como bem justificado nos autos se
da pelas vantagens oferecidas por esse modelo de contratagéo, quais sejam: maior
celeridade nas contratagdes; redugdo da quantidade de licitagdes; redugéo de custos;
possibilidade de utilizagdo da ata por outros 6rgéos publicos e menores pregos pelo efeito
da economia de escala. O pregdo em sua modalidade ELETRONICO, tem como objetivo
ampliar a disputa, atender os dispositivos legais j4 citados e de salvaguardar os interesses
do Municipio.

Por conseguinte, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e
seus anexos. Todavia, vale ressaltar que, a presente analise, ndo adentrara na
exequibilidade dos pregos estimados do objeto a serem contratados através da presente
licitagdo, nem tampouco descrigdo do objeto, tendo em vista que essa questao, nao se
mostra tarefa responsavel a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo
sera objeto de anélise.

E o que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo e andlise juridica.

Publicado em 23 de setembro de 2019, o Decreto n° 10.024/2019 trouxe nova

regulamentagéo & forma eletronica do pregdo, utilizado para a aquisigédo de bens e a
contratagdo de servigos comuns pela administragdo publica. A norma incorporou
entendimentos ja presentes na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e trouxe
algumas novidades ao procedimento da modalidade licitatéria mais utilizada em nosso
pais.

Dentre elas, a que causa maior impacto na forma de realizar os pregdes
eletrénicos e selecionar o fornecedor a ser contratado &, sem duvida, a mudanga na

sistematica de envio de lances e a disponibilizagao de dois modos de disputa distintos
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(aberto e; aberto e fechado), cuja opgéo escolhida pela Administragdo foi insérida no
instrumento convocatorio.

O pregao eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orgamento publico. Outra vantagem do Pregao é permitir a ampliacdao da
disputa, com a participagdo de maior nimero de empresas, de diversos estados, uma vez
que é dispensavel a presenca dos licitantes no local da licitagao.

Considera-se, também, o Pregao Eletrénico como uma modalidade mais agil
e transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda,
a simplificagéo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo, na medida
em que, essa modalidade de licitagdo o processo € mais eficiente e menos custoso para
a Administragdo Publica.

O prazo que estabelecia a obrigatoriedade do uso do Pregédo na forma
eletrénica para o Municipio de Pajeu do Piaui-Pl, esté previsto na IN 206/2019, que foi
publicada no DOU (Diario Oficial da Uniao) em 21/10/2019, tendo em vista que, conforme
normatizado na referida instrugdo normativa, desde o dia 06 de abril de 2020, os
municipios entre 15.000 e 50.000 habitantes e entidades da respectiva administragao
indireta devem utilizar a modalidade pregdo, na forma eletronica, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns. As
regras fixadas na IN 206/2019 encontra amparo nos artigos 52 e 59 do Decreto Federal
10.024/2019 que regulamenta o pregéo e dispensa eletrénica.

Pois bem, tecidos os esclarecimentos iniciais, cumpre consignar que, 0
Pregoeiro deve observar os requisitos intrinsecos a fase preparatéria do pregdo
eletrdnico, conforme estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto. Nesse contexto, a
presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade das regras fixadas no edital
e seus anexos, cabendo exclusivamente ao Pregoeiro e sua equipe de apoio instruir o
processo com todas as pegas necessarias para regular tramitag@o do processo, em estrita
observancia as disposicoes fixadas no artigo 3°, inciso | da Lei Federal n° 10.520/02,
assim como, no artigo 7°, do Estatuto Geral de Licitagdes e Contratos c/c Art. 8° do
Decreto n° 10.024/2019.

Por essa razdo, o parecer em questdo se restringe a analise quanto a

legalidade das clausulas das minutas do edital e do contrato, com abrangéncia suficiente,
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evidenciando a avaliagédo integral dos documentos submetidos a exame, em estreita
sintonia com as orientagdes contidas no Acérdao 1485/2019 TCU Pleno.

Dessa forma, deve-se salientar que, a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, as regras e condigdes fixadas no edital e seus anexos e que, em face do
disposto no artigo 38, inciso VI, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, incumbe a essa
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serda iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéao,
dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Assessoria Juridica tem por base
as informacgodes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como
técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Portanto, apés definir a modalidade licitatoria, sendo que, no caso em
comento, a modalidade escolhida pela administragéo foi o Pregado, na forma Eletronica,

do tipo Menor Prego. Adjudicagao pelo menor prego global, cabera a GComissao

Permanente de Licitagdo submeter as Minutas do Edital e Contrato ao crivo da Assessoria
Juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.

Com efeito, a norma citada acima €& fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, de modo a evitar que os Editais e Contratos
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contenham estipulagbes que contravenham a Lei, considerando que, o preceito da
legalidade & singularmente relevante nos atos administrativos. Por tais razées,
imprescindivel & o exame prévio e aprovagdo das Minutas, para que a Administragdo nao
se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

A seguir, passa-se a verificagdo das minutas guanto ao atendimento dos
requisitos previstos na Lei Complementar 123, de 2006, Lei Complementar 14, de 2014,
conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n°
8.666, de 1993, bem como os demais atos normativos que disciplinam os atos
necessarios a instrugédo do processo na fase preparatéria do pregédo, sendo certo que
cabe a Comissao e ao Ordenador de Despesa observar todas as exigéncias concernentes
a fase interna e externa do procedimento em momento oportuno, independentemente da
manifestagao juridica.

O ponto de partida para analise das minutas &, a meu ver, as justificativas

apresentadas no Termo de Referéncia que viabilizaram a autorizagéo do ordenador de
despesa para que fosse realizado processo licitatorio para contratagédo dos servigos.
Nesse contexto, o termo contempla as justificativas da area contratante no sentido de que,
a complexidade dos servicos administrativos na area de gestdo de salde publica e por

tratar-se de servicos essenciais para a gestdo e avaliacdo das acdes da secretaria

municipal de salde, a contratacdo dos servicos objetiva o monitoramento, avaliacéo e
acompanhamento do prontudrio eletrdnico do cidadéo, envio e analise de producdes e

acompanhamento dos indicadores do Programa Previne Brasil com vista a melhoria na

qualidade dos servicos prestados aos usudrios do SUS no municipio de Pajeu do Piaui-

Pl, demanda pela gual se motivou a instauracdo de processo administrativo para

contratacdo de empresa devidamente qualificada na execucdo dos servicos,

considerando que essa municipalidade ndo dispde de guadro técnico com experiencia

nessa area.

Apresentadas as motivagbes para contratagdo dos servigos, outro ponto
relevante se refere a suscitar se os servigos listados no Termo de Referéncia se
enquadram no conceito de servigos de Tecnologia da Informagéo. Todavia, ainda que se
assim alguém entendesse, com a publicagdo do Acérdao n° 2.471/2008-TCU Plenario,
pds fim a controvérsia mediante andlise da evolugéo das normas juridicas e da indicagéo
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dos entendimentos do Tribunal para converséo em norma para a Administragcdo Federal
pelo 6rgao competente (BRASIL, 2009, declaragéo de voto do Auditor Augusto Sherman
Cavalcanti), posto que, no entendimento do TCU, ha obrigatoriedade de uso do pregao
nas licitagdes de bens e servigos comuns de Tl (Tecnologia da informagao).

Nesse sentido, a maioria dos bens e servigos de Tl sdo comuns, pois os
padroes utilizados na sua descrigdo sdo usualmente adotados pelos agentes do
respectivo mercado para comercializa-los, segundo o acérddo n° 2.471/2008-TCU-
Plenario, item 9.2.2. Para o atendimento do § 2° do art. 3° da Lei n° 8.248/1991, a
especificagdo do objeto deve contemplar também os padrdes minimos requeridos com
respeito aos seguintes fatores: prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizagéo, compatibilidade e especificagédo de desempenho e prego.

Ocorre que, ao analisar o Termo de Referéncia é facil constatar que o objeto
da licitagéo néo se enquadra no conceito de servigo de tecnologia da informagdo. Quanto
a natureza intelectual dos servigos a serem contratados, da simples leitura do Termo de
referéncia também é possivel constatar de plano que, se tratam de servigos que, embora
exijam capacidade técnica e experiéncia profissional dos trabalhadores envolvidos na
prestagdo do servigo, o objeto da licitagdo ndo se enquadra no conceito de trabalho
intelectual, considerando que, conforme entendimento exposto no acérdéo n® 2.471/2008-
TCU-Plenario, item 9.2.3 ha servigos que, por sua natureza predominantemente
intelectual, os servigos de natureza intelectual ndo podem ser contratados por pregao,
pois nao estao padronizados no respectivo mercado, visto que a sua execugao exige o
exercicio da arte e da racionalidade humana, existindo variacédo relevante de protocolos,
métodos e técnicas que podem ser empregados para obter resultados satisfatérios as
necessidades da Administragao.

Nesse caso, a escolha prévia da forma de execugao dos servigos, mediante a
especificacdo de somente um padréo de desempenho e qualidade, impediria a
participagdo no certame de prestadores potencialmente capazes de atender tais
necessidades, mas que executam seus servicos com o0 uso de outros padrdes,
contrariando o principio da isonomia entre licitantes, o que ndo € o caso dos autos.

Nesse contexto, da analise do objeto entendo que embora de execugéo
complexa e dependente de conhecimento técnico, experiéncia anterior e envolva um
conjunto de informagbes que devem ser compiladas apds serem prestadas por varios
setores que compdem a Secretaria Municipal de Saude, o servigo objeto da contratagao
se enquadram-se no conceito de servico comum, para fins de contratagéo por meio de
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pregdo, isto €, trata-se de objeto cujo padréo de descrigéo e afericdo da qualidade e
desempenho pode ser aferido por intermédio da definicdo precisa do objeto para que
eventuais interessados que atuam nesse seguimento econdmico possam apresentar
proposta para prestagéo dos servigos.

Tecidos esses esclarecimentos iniciais, entendo estarem sanadas eventuais
duvidas acerca da clara definicdo do objeto da licitagéo, o qual se enquadra no conceito
de servico comum, apto a ser contratado mediante a realizagdo de Pregado, na forma
eletrénica

A par disso, depois de analisar a minuta do edital constatei que o instrumento
convocatério ndo possui cladusulas restritivas a competi¢é@o, posto que, como condigdo
para participar do certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitagao previstos
nos Artigos 27 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE PODEM SER
EXIGIDOS QUANTO A HABILITAGAO JURIDICA, QUALIFICAGAO
TECNICA, QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL E PROVA DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO INCISO XXX lll DO ART. 70 DA CONSTITUIGAO FEDERAL ESTAO
ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 27 A 31 DA LEI NO
8.666/1993. ACORDAO 2056/2008 PLENARIO (SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE HABILITAGAO,
REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM CONTEMPLADOS NOS ARTIGOS 28
A 31 DA LE| N° 8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITAQKOl EM AFRONTA AO

DISPOSTO NO ARTIGO 3° § 1° INCISO I, DA REFERIDA LEl. ACORDAO
TCU 1731/2008 PLENARIO

Sendo assim, sem delongas, é forgoso concluir que, os requisitos de
habilitagéo exigidos no Edital sdo adequados e estdo em sintonia com a Lei, uma vez que,
as exigéncias habilitatérias nao ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de néo
ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagdo restringiram-se
apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, consoante disposto no artigo
32, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Em relagdo as regras fixadas na Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei
Complementar 147/2014, em especial aquelas que preveem o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no @mbito da administragao publica
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Federal, Estadual e Municipal. No caso em questdo, embora previsto tratémento
favorecido e diferenciado no que tange a regularidade fiscal e direito de preferéncia, a
minuta do edital ndo trouxe a previsao especifica com margem de preferéncia nos termos
do que dispde o artigo 48 da Lei Complementar 123/06, com reserva de lotes ou itens
com disputa destinada exclusivamente a participagado de MEs ou EPPs.

De todo modo, & sempre bom lembrar que, uma vez constatado que o valor do
item de contratag&o’ supera o limite assentado para a realizagédo de licitagdo exclusiva,
devera a Administragéo verificar o cabimento da estipulagéo de cota de até 25% do objeto
voltado as ME/EPP, o que se encontra vinculado a aquisicdo de um bem de natureza
divisivel, conforme redagéo prevista no inciso Ill do artigo 48 da LC 123/06.

Por conseguinte, é importante ressaltar que, todo esse esforgo legislativo
estabelecendo margem de preferéncia para micro empresérios e empresas de pequeno
porte (MEI, ME e EPP), é uma resposta da politica publica de fomento ao desenvolvimento
sustentavel, posto que, esses empreendimentos respondem, segundo dados divulgados
pelo SEBRAE, por 44,8% dos empregos formais brasileiros e, ainda, por 27% do PIB
brasileiro’.

Portanto, as alteragdes introduzidas pelo legislador, bem como a interpretagédo
ditada pelas Cortes de Contas, tém permitido a operacionalizagdo da norma, para que

alcance seu objetivo ultimo: o _de privilegiar as microempresas e empresas de
pequeno porte no mercado de compras e contratacdes publicas, sem, contudo,

afastar-se dos principios norteadores das licitagdes, de modo que, a auséncia desse

tratamento privilegiado devera ser motivada nos autos. Nesse caso o Pregoeiro deve
explicitar nos autos a motivagéo pela qual o instrumento convocatério ndo dispde sobre o
assunto, em conformidade com o disposto no Art. 49 da LC n°® 123/2006, conforme
alteragdes promovidas pela LC n° 147/2014, a fim de harmonizar as regras fixadas no
edital com a excecéo prevista na legislagao que autoriza a nao aplicacédo da exclusividade
as ME ou EPP.

Prosseguindo ao analisar o processo, observei que o Termo de Referéncia
incluso no processo tem indicagdo do objeto com as obrigages das partes, de forma a
possibilitar a apresentagéao de propostas pelos interessados, ha critério de aceitagdo do
objeto e prazos, e a justificativa para a aquisicao do objeto. Verifiquei que o processo veio

instruido com a Solicitagdo dos servigos e Termo de Referéncia, devidamente aprovado

1 De acordo com o DataSebrae, disponivel em http://datasebrae.com.br/perfil-dos-pequenos-negocios/#quantos.

==
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pela autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de
definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo
adequado para caracterizar objeto, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no
Artigo 3°, da Lei n® 10.520/2002.

O processo licitatério em analise contém o orgamento dos itens a serem
licitados inclusos no préprio Termo de Referéncia, de sorte que, a insergao do orgamento
no TR além de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra guarida
no artigo 7°, § 2°, inciso Il e artigo 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 c/c Artigo 3°, inciso
1, da Lei n° 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados,
nao se observa, nenhuma vedagédo a utilizagdo do orgamento no bojo do Termo de
Referéncia. Todavia, é oportuno destacar que o orgamento que serviu de base para
fixagéo do prego estimado, no caso em quest&o deve ser juntado ao processo, a fim de
conferir maior transparéncia e certeza da exequibilidade dos pregos.

O termo de referéncia e edital estabelece que o julgamento e adjudicagao da
licitag@o sera pelo menor prego valor global do lote, de sorte que essa opgao devera ser
devidamente justificada pelo Pregoeiro. A aglutinagdo dos itens do servigo em um Unico
lote, bem como a opgéo de proceder o julgamento e adjudicagdo do objeto ao licitante
que ofertar o menor prego por lote, embora possa sugerir uma afronta a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, ao analisar de forma mais detida eventuais
justificativas apresentadas pelo Pregoeiro é oportuno ressaltar que, essa opgao encontra
amparo na melhor intepretacdo dada a Sumula 247 do TCU. Assim, a equipe de
planejamento da contratagdao deve avaliar se a solugdo é divisivel ou néo, levando em
conta o mercado que a fornece e atentando que a solugao deve ser parcelada quando a
resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

. E tecnicamente viavel dividir objeto?

Il. E economicamente viavel dividir o objeto?

IIl. Nao ha perda de economia de escala ao dividir o objeto?

IV. Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a
solugao?

Desta feita, a resposta a essas perguntas, conforme entendimento firmado

pelo TCU quando do julgamento do Acérdao 1.946/2006-TCU-Plendrio, ressalta que,

como regra geral, nos termos do art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/1993, exige-se
o parcelamento do objeto. Por conseguinte, para que isso seja a regra geral é mister
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considerar dois os aspectos basicos, quais sejam, o técnico e o econémi;\c;.\'é“éﬁ'»é

primeiro, o parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne
ao segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econémicas que
proporciona a Administragdo Publica, com a redugéo de custos ou despesas, de modo a
proporcionar a obtencdo de uma contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

Em sintese, a execugdo do objeto da licitagdo, através da operagao,
supervisao e andlise dos diferentes sistemas e subsistemas interligados e
interdependentes que recebem e processam as produgdes dos servigos de salde, o qual
permite o acompanhamento e monitoramento dos indicadores do Previne Brasil de modo
gerencial, ndo podem ser operacionalizados de forma individualizada, sob pena de que a
fragmentagdo do objeto em varios, ocasionado diversas contratagbes, podera
comprometer o funcionamento, a guisa concatenada, do servigo que se vislumbra obter,
revelando risco de impossibilidade de execucéo satisfatéria do servigo.

Ainda sob a perspectiva técnica, impende langar luzes sobre a centralizagdo
da responsabilidade em uma Gnica empresa contratada, a qual considero adequada nao
apenas em vista do acompanhamento de problemas e solugdes, mas mormente em
termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuigéo de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execugéo do objeto licitado.

Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execugdo do servico
objeto da contratagdo, de forma integralizada, por um sé particular se mostra mais
satisfatoria do que a se fosse efetuada por varios particulares, no presente caso.

E cedigo que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do art. 23
da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que se
estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrario,
existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razdo em
fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados. Assim, ndo verificada a
coexisténcia das premissas langadas no voto que serviu de base para o Acordéo retro
mencionado, reputo que o melhor encaminhamento a ser dado & questéo é no sentido de
que o objeto, nos moldes descritos no Edital, possa ser licitado de forma global,

Somando-se a isso, pelo porte de compras do Municipio, aliada a
compatibilidade da natureza dos servigos, a insergdo de um Unico lote néo inviabiliza a
participagéo de nenhum licitante, nem tampouco compromete a obtengéo de propostas
mais vantajosas, se mostrando acertada a escolha trazida no edital.
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No que tange a minuta da Ata de Registro de Precos o documenWB#y

contem as regras com natureza vinculativa e obrigacional, que gera expectativa de
contratag@o, onde se registram as descrigdes do objeto e os pregos, fornecedores,
condigdes de fornecimento e érgaos participantes, atendendo as disposiges do edital e
das propostas vencedoras da licitagéo.

Em que pese a Administragdo possa dispensar o instrumento de contrato, vale
ressaltar que, ndo podem ser dispensadas as precaucdes fundamentais para resguardar
o interesse publico. Nesse sentido, acertadamente o edital trouxe como um de seus
anexos a minuta do contrato, onde observei que foram definidas previamente os deveres
e responsabilidades do contratante e dos contratados, nos moldes estatuidos nos incisos
do artigo 55 e conforme determina o artigo 62, § 2°, ambos da Lei n° 8.666/1993, além da
minuta analisada conter os elementos essenciais para acompanhar e fiscalizar a
execugao do futuro contrato.

Vale ressaltar que, embora o Art. 62 da Lei n° 8.666/92, autorize a substituicao
do contrato por outros instrumentos similares, a boa gesto e fiscalizagdo contratual é
fator essencial para o sucesso da aplicagéo de qualquer politica publica. Neste sentido, a
formalizag@o de um instrumento préprio facilita o papel desses agentes, mormente por
que Gestor e fiscais devem atuar em perfeita harmonia, pois objetivam, cada um a seu
tempo e modo, a perfeita execugéo do contrato.

O gestor € o grande comandante do processo, é aquele que ndo atua
diretamente junto ao contratado, mas sim como o superior hierarquico dos fiscais, naquele
contrato, atendendo ao comando do art. 67, § 2°, da Lei n° 8.666/1993. Ja os fiscais sdo
aqueles que atuam diretamente junto as contratadas, exercendo a fiscalizagdo
propriamente dita. E o encarregado da parte operacional do acordo administrativo, ou
seja, do acompanhamento cotidiano da execugdo do contrato, cabendo-lhe verificar o
cumprimento dos prazos e de outras condigdes estabelecidas pelas obrigagdes
assumidas entre contratante e contratado, certificando-se de que esta sendo executado
o pactuado no contrato.

A par dessas consideragbes, a Minuta do Contrato ora analisada previu
também as clausulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do gestor e fiscal do
contrato, consoante disposto na Lei n° 8.666/93, em especial, no que tange as condigées
e prazos para fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os direitos,
as obrigagoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos
legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n° 8.666/93.
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Em sintese, apds analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, cor
as mesmas estdo em harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
10.510/2002, Lei n° 8.666/93, em face da auséncia de condicdes ou requisitos que
possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

Com efeito e considerando que, para garantir a ampla publicidade da licitagao,
aumentando assim, as possibilidades da Gestao Municipal, contratar com a proposta mais
vantajosa, recomendo a Comiss&o Permanente de Licitagdo que proceda a publicagado do
Aviso de Licitag&o, conforme exigido no artigo 4°, inciso |, da Lei n® 10.510/2002.

Por fim e salutar destacar também que, o extrato da ARP ou do futuro contrato
devera conter os elementos previstos na Instrugdo Normativa TCE n° 003/2015, devendo
ainda o presente Edital com todos os seus anexos ser cadastrado, tempestivamente, no
sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
determina a Resolugdo TCE n° 027/2016, com alteragdes promovidas pela Instrugéo
Normativa n® 06/2017, Instrugdo Normativa n° 10/2018 e Instrugdo Normativa n°® 02/2020
toda do TCE PI.

Antes de concluir, € importante esclarecer mais uma vez que, este opinativo

se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade das regras fixadas nas minutas
do edital e seus anexos, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar
a legislagéo supracitada, principalmente no tocante instrugao processual, prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os parametros
dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao
contratual.

De sorte que o presente exame se limita aos aspectos juridicos das regras

fixadas nesses instrumentos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargos dos setores competentes.

Por todo o exposto, apés exame das regras e condigdes fixadas no Edital e
minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas ao Decreto n® 10.024/2019, as Leis
n° 10.510/2002 e Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Lei Complementar
147/2014 e demais normas e principios que regem a matéria. Assim, recomendo a
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aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino favoravelmente pelo prossegbi
certame.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciagéo e consideragées das
autoridades competentes.

Pajeu do Piaui-Pl, 23 de margo de 2022.

JONAS DE SOU SA DA COSTA ég;r_;_:do de forma digital por JONAS DE SOUSA DA

Dados: 2022.03.23 15:59:56 -03'00'
Jonas de Sousa da Costa

Assessor Juridico da CPL/PMP-PI
OAB/PI n° 10037
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PARECER TECNICO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC€AO

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio.
ORGAO RECEBEDOR: Comissdo Permanente de Licitagao.

SOLICITACAO: Convocagao de fornecedores (pessoas juridicas) para apresentarem
propostas para o fornecimento de medicamentos (farmacia basica e psicotrépicos) para
atender as necessidades da secretaria municipal de satide de Pajett do Piaui — PI,
conforme descritos no termo de referéncia.

1. A solicitagdo de servigo estd devidamehté-motivada,'contém as razoes da escolha do
prestador dos servigos. ' | N

2. Os servigos a s.er_em;contratados sd0 especificos e essenciais para o bom funcionamento
dos trabalhos murdcipa_is. ; |

3. Constano processo administrativo a justificativa de precos para "pféstac;éo dos servigos
e 0 exame de sua Ebmpatlbilidade foi realizada pela Secretaria Municipal de Administragio,
com base em consulta nos precos de mercado local. :

4. Observado o éu@primmto dos requisitos exigidos no Art. 26 da Lei n® 8.666/93, no
nosso humilde én:tmdiniento, foram os requisitos da motivagéo, razdo da escolha, por todas
essas razdes, identificamos a presenca dos requisitos exigidos no Art. 26 da Lei n® 8.666/93, ao
tempo em_ que enviamos o inteiro teor do processo a Exma. Sra. Prefeita, autoridade
competente para ratificar ou ndo a contratagio.

Pajet1 do Piaui-PI, 04 de marco de 2021.

Maria do Socorro Silva Martins Moura

Presidente CPL PMPPI
Marinete Lopes Lima Iris Maria Vieira de Lima
Membro CPL/PMP-PI Membro CPL/PMP-PI
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REF. TOMADA DE PREGCOS N° 008/2022. o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0010.002146/2022

OBJETO: Contratagdo d& gmpresa para Execugéo do servico de pavimentagao
poliédrica no Municipio de%’ajeu do Piaui-Pl, conforme especificagées contidas

Projeto Basico e Edital. o

O Municipio de Pajet do Piaui-Pl; por meio da, Comisséo Permanente de Licitacao,
no uso de suas atribuigbes delegadas pela ‘Portaria. GP n° 083/2022 de
01/01/2022,tendo em vista do procedimento licitatério na modalidade de TOMADA DE
PRECO N° 008/2022; que tem como objetivo _a Contratagdo dos servigos de
pavimentagéo poliédrica no Municipio de Pajet do Piaui-Pl, conforme especificacées
contidas no Projeto Basico e Edital e proposta da empresa vencedora, apos analise e
julgamento da/ documentagéo habilitatéria, e da proposta, partes integrantes da
licitagdo, e em razdo da homologagéo do certame pela autoridade competente e o
resultado do certame em referéncia, ADJUDICANDO como vencedora da licitagao,
por ter obedecido todas as exigéncias do Edital e apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, a empresa CONSTRUTORA LOCAR EIRELI, CNPJ:
29.619.312/0001-60, sediada Rua Francisco De Abreu Rocha, n° 892 SALA B Centro,
Floriano-PI, representada pelo representada por Harley de Araujo Saraiva; portador
do  RG: 2221151 'SSP. Pl e CPF: 010.484.433-70, endereco eletrbnico
(construtoralocar@gmail.com), com o Valor Global R$ 292.000,00 (duzentos e
noventa e dois mil reais), tudo em conformidade com o Edital e proposta
orcamentaria da empresa declarada:vencedora. Dessa forma transcorrido 0 prazo
legal sem interposicéo de eventual recurso, encaminhamos o processo ao Ordenador
de Despesas para o conhecimento e as devidas providéncias, tudo de acordo com a
Lei Federal N° 8.666/93 com suas alteragdes, e ainda nos termos do edital, seus
anexos. .

‘Pajet do Piaui-PI; 25 de outubro de 2022.

Maria do Socorro Silva Martins Moura
Presidente CPL — PMP-

Iris Maria Vieira de Lima Marinete Lopes lima
Membro da CP Membro da CPL

Visto:
Claudio Pereira dos Santos
Prefeito de Pajeu do Piaui-Pl
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