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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PAJEU DO PIAUI.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital e Contrato.

REF. TOMADA DE PREGOS N2 023/2023.

Processo Administrativo n® 001.0003693/2023.

OBJETO: Contratagdo de empresa para realizar o servigo de reforma e am pliagdo da quadra de esporte “0
domingdo” que fica localizada na Rua Maria Ribeiro Antunes, SN, no municipio de Pajed do Piaui, conforme
specificagdes contidas no projeto basico e edital.

PARECER JURIDICO

PRINCiPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS

MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEl N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITAGAO.

O Municipio de Pajed do Piauf, por intermédio da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer, Juventude e Cultura e Turismo apos elaboracdo de Projeto Basico e aprovagao pela concedente,
bem como pela autoridade competente, emitiu solicitagdo com @ finalidade de instaurar procedimento
administrativo para a realizagdo de licitagao, na modalidade Tomada de Precos, objetivando a
Contratacdo de empresa pard realizar o servico de reforma e ampliagdo da quadra de esporte “O
domingdo” que fica localizada na Rua Maria Ribeiro Antunes, SN, no municipio de Pajed do Piauli,
conforme especificagdes contidas no projeto basico e edital.

Superadas as formalidades iniciais, a llma. Sra. Secretaria de Administragdo e
planejamento, apos verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria para a execucdo da despesa,
encaminhou o pleito a Comissdo Permanente de Licitacdo para os procedimentos de estilo.

Diligentemente a Presidente da Comissao permanente de Licitagdo, elaborou Minuta do Edital e
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Contrato e as submeteu a apreciacdo dessa Assessoria, em cumprimento as disposi¢des do pa
Unico do Art. 38 da Lei n2 8.666/93, a fim de que fosse emitido parecer conclusivo acerca da legalidade
das regras e condicdes fixadas na minuta do instrumento convocatério e seus anexos.

Devidamente instruido, o Procedimento Licitatério foi autuado na Modalidade
TOMADA DE PRECOS sob o N2 023/2023, tipo menor prego, forma de execu¢do indireta, regime
empreitada global, sendo que o valor estimado para execugdo do objeto é de RS 579.000,00 (Quinhentos
e setenta e nove mil reais) e correra a conta da seguinte dotagdo orcamentaria: Orgdo...33 SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER, JUVENTUDE E CULTURA E TURISMO UNIDADE 33.01 SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER, JUVENTUDE E CULTURA E TURISMO FUNGAO PROGRAMATICA
27.812.0117.1027 Construcdo de Quadras de esporte; Projeto/Atividade: 1027; Elemento de despesa:
4.4.90.51.00 Fonte de Recurso: (501, 700, 701) Contrato de Repasse OGU no 941412/2023 - Operagdo
1086966-79. :

Prosseguindo, antes de analisar as regras e condi¢Bes fixadas no instrumento

convocatério e minuta do contrato, é essencial informar que, a analise das especificacdes técnicas do

Projeto Bdsico, metodologia de composicdo dos precos unitérios e as especificacdes técnicas para

execucdo dos servicos, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo

pelo qual ndo serd objeto de analise, considerando que este parecer restringe-se a analisar a

observancia dos requisitos legais que devem nortear o dever geral de licitar e a existéncia dessas pecas

nos autos submetidos a andlise, inclusive se presentes nos instrumentos analisados cldusulas ou

requisitos restritivos a comp etitividade do certame.

£ o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo Publica

observaré os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com efeito,
no mesmo sentido, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢bes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa sujeicdo, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normativos e
principiologicos norteadores da licitacdo, sobretudo, os fixados no art. 32 da Lei de Licitagbes e

Contratos, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracédo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da_igualdade, da publicidade, da _probidade
administranva, da vinculaco ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatdria, caberd a Comissdo Permanente de

Licitagdo submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos ao crivo da assessoria

juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais, o préprio
estatuto de Licita;ﬁo e Contratos, no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do brincipio
da legalidéde, para que os editais e contratos ndo contenham estipulagdes que contravenham a lei,
posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos administrativos.

Assim, imprescindivel é o exame prévio e aprovacdo das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como

transgredir uma norma.

VA MINUTA DO ED

3.1 Da existéncia do Projeto Bésico para execugdo da obra:
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Analisando os autos verifiquei que 0 processo veio acompanhado com Solicitagado de
Servico e Projeto Basico, contendo a planilha orgamentaria com a composi¢do dos custos, cronograma
para execucdo dos servigos, composi¢do do BDI, memoriais descritivos com as especificagdes para
execucdo dos servigos e anotacdo de responsabilidade técnica do profissional responsavel pela
elaboragdo do projeto, em harmonia com o que preceitua o Art. 72, §22, inciso | e Il da Lei n® 8.666/93,
os quais devem ser aprovados pela autoridade responsavel pela contratacdo.

Com efeito, ressalto que esse conjunto de informagoes, as quais devem estar
disponiveis antes da decisdo de contratar, compde o Projeto Basico que € pega fundamental para a
demonstragdo da viabilidade e conveniéncia da contratégéo. Conforme preleciona Margal Justen Filho,
mesmo nas contratagdes diretas, é exigido “um procedimento_prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel. : Lo .

O projeto totaliza o valor do investimento RS 579.000,00 (Quinhentos e setenta e
nove mil reais).

De acordo com declaragdo contida no Projeto Basico o Orgamento Desonerado é 0
mais vantajoso para a administracdo publica, por ser mais barato, conforme comparativo apresentado
nos autos. Ainda de acordo com declaragdo acostada ao Projeto os custos apresentados possuem como
parémetro.utilizado para' composigdes dos custos unitarios dos materiais e servicos do orgamento para
a execugio dos seNigoS de reforma e ampliagdo da quadra de esporte “0 domingdo” no Municipio de
Pajet do Piaui. |

A par dessas informacbes nos leva a crer que 05 valores dos servicos fixados nas
planilhas, possuem parametros que obedecem aos pregos de insumos e mercado. Tod-avia, no que se
refere 3 anélise e tratamento desses dados; frisamos que n3o cabe a esse 0rgao juridico aprova-los ou
nio, até mesmo poque, nio disponho dos conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto.
Destarte, recomendo a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar
a plausibilidade dos valores apresentados, podendo ate, justificadamente, desconsiderar pregos
julgados desproporcionais ou demasiados. Afinal, essa conduta, busca a protegdo do interesse publico,
em consideragdo ao principio geral do direito administrativo da motivagdo, bem como 20s principios
republicanos da gestdo mais eficiente dos escassos recursos publicos.

N3o por outra razao o projeto basico é 0 elemento mais importante na execucdo de
obra publica. Falhas em sua definigdo ou constituicdo podem dificultar a obtengdo do resultado

almejado pela Administragdo (TCU, Obras Plblicas: Recomendagdes, 2009; Acordado n2 2.572/2010-

Prefeitura Municipal de Paje( do Piaui
Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n.° | CEP 64.898-000 | Pajeti do Piaui - Pl
(89)3532-0222 | E-mail: gabinete.prefeituradepajeu@gmail.com | www.pajeudopiaui.pi.gov.br

I R




~ohEU 5.
\f? DO& N\

ESTADO DO PIAU S
2

Q
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PlAiﬁism.
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagao

Rub:

Plenario e Acérddo n.2 3131/2011-Plenério). Uma obra sem projeto basico adequa
ocasionar expressivo nimero de servicos a serem refeitos além de novos servigos antes ndo previstos
com pregos elevados e prejuizo ao erario.

Antes de licitar a obra, deve-se avaliar o projeto de todo o empreendimento, para a
previsdo do seu custo atual e final, além da determinagdo do seu prazo de execucdo com vista a
atender ao interesse publico, em conformidade com o art. 82 da Lei n® 8.666/1993 (Acérddo TCU n2
2.617/2008-Plendrio e Acérddo TCU n® 1774/2009 — Plendrio). Portanto, sdo irregulares os aumentos
de custos de obras, cuja motivagao sejam projetos (basicos ou executivos) insuficientes, imprecisos
ou desatualizados (arts. 6, IX e X; 72, 8§42, §62; 82;12 da Lei n® 8.666/93; Resolugdo CONFEA n® 361/91;
e Acordios TCU — Plenario nos 2006/2006, 2.242/2008, 632/2012 e 89/2013).

Devido a importancia que o Projeto Basico assume, o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu
a Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006, na qual, além de definir com clareza o termo projeto basico,
expde o conteldo tecnico qu'e deve integrar os referidos projetos, tais como desenhos, memorial
descritivo, especificacdo técnica, orcamentos apresentados em planilhas de custos unitarios de
servigos com as respectivas composicoes unitarias e cronograma fl’sic_o-financeiro (Acérddo n.2
632/2012 - Plendrio).

Registrado esses pontos sobre o Projeto Basico, vale destacar que, 0 exame realizado
por essa assessoria, ficou limitado a, verificar nos autos, a existéncia de Projeto Basico com a indicagdo
dos pregos e dos ser_vigbs estimados na planilha orcamentaria, bem como seu detalhamento com a
descricdo dos servigos unitarios do projeto, conforme exigido no Art. 72, §22, inciso e Il da Lei n®
8.666/93, motivo pelo qual, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, nem
foi objeto de analise, a motivagdo para contratacdo, a metodologia para obtengdo dos custos, O
quantitativo de servigose a exequibilidade dos pregos, nem tampouco suas composigoes.

Tecidos os esclarecimentos iniciais, passemos a anélise das minutas do Edital e

contrato.

3.2 Da anélise da Minuta do Edital.
A atuagdo dessa assessoria busca analisar se o instrumento convocatdrio, previu 0s
requisitos exigidos no Art. 40 da Lei n2 8.666/93, posto que, a minuta do edital além de conter todos 0s

elementos descritos na legislagdo de regéncia, tambem ndo poderad abrigar condicbes restritivas a
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competicdo que possam dificultar o acesso ou a participacdo do maior nimero de
interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos principios
norteadores da licitagdo.

Com efeito, no que se refere as condicdes de participacdo dos interessados a minuta
ora analisada, estabelece a nosso sentir ndo contém exigéncias que podem ser objeto de impugnacdo
por supostamente contrariar as orientacées do TCU sobre o tema.

Ao analisar a minuta do edital do certame, especificamente as regras relacionadas a
qualificagdo técnica previstas no item 5.8.4 e seguintes do edital, se observa de pronto que a exigéncia
de Atestado de Capacidade Técnica Operacional (da empresa) contempla as disposicdes fixadas através
da Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem
competéncia para regulamentar os procedi'r'nento's' relacionados 3 Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), a qual “indica ser o atestado do Crea o documento
apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nédo da empresa licitante.” (TCU.
Acérddo 655/2016 — Plendrio).

Sobre o tema o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em
nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Sendo’aéﬁim, em face da auséncia de autorizacdo legal e
jurisprudencial, acertadamente a minuta do edital ndo trouxe essa exigéncia, tendo em vista que ndo é
possivel exigir que os I_iﬁitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessa riamente estejam acompanhados de ART do engenheiro
que acompanhou o servico. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica, A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
(TCU. Acérdao 1542/21-Plendrio)
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Ainda em relagdo ao Atestado, é importante destacar que acertadamenw

previu a necessidade de reconhecimento de assinatura em cartério dos documentos que devem ser
apresentados na licitagao, especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica, tendo em vista
que essa exigéncia se presente no instrumento convocatdrio contrariaria as orientagdes do TCU firmadas

no Acérddo 6015/2015, vejamos:

“Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com
reconhecimento de firma em documentos necessarios a habilitagdo
(itens 9.5.2. € 9.5.3), esse tema é tratado no art. 32 da Lei 8.666/93,

- com redac¢do dada pela Lei 8.883/94, que diz que documentos
necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de cépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
érgao da imprensa oficial. Entretanto a jurisprudéncia do TCU é no
sentido de que a exigéncia de documentagdo com firma
reconhecida em cartério restringe a competitividade das
licitagdes e somente é justificavel."

~ Prosseguindo, da leitura dos julgados colacionados acima € essencial informar que, na

minuta ora analisada, ndo vislumbrei a presenca de possiveis clausulas restritivas da competitividade

harmonizando as exigéncias fixadas no instrumento convocatério com as previstas na Lei n® 8.666/93.

No que | tange as regras fixa'das para aferir a hg_bilitagéo dos interessados, o
instrumento d.eve cohtémplar apenas as exigéncias'habilitatérias previstas nos Art. 27 e seguintes da Lei
Federal n? 8.666/93, requerendo dos licitantes, exclusivamente, a apresentagdo de documentagao
relativa & habilitacdo juridica; regularidade fiscal; qualificacdo tecnica; qualificagdo econdmico-
financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

Dessa forma, as exigéncias fixadas no edital, precisa se limitar a literalidade da lei,
posto que, quando a lei fala em EXCLUSIVAMENTE, significa que nada mais poderd ser exigido, além
da documentagdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei ne 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia se
refira a leis especiais. Inclusive nesse sentido sao as orientagdes do TCU, vejamos:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto_no _inciso XXX 1l do art. 72 da
Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Acérddo TCU 2056/2008 Plendrio
(Sumario)
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habilitacdo que restrinjam o carater competitivo dos certames

licitatérios. Acérddo 597/2007 Plenério (Sumario)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos
que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no
8.666/1993, por auséncia_de amparo legal e por restringir a
competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 32, §
12, inciso |, da referida lei. Acérddo TCU 1731/2008 Plenario

Da simples andlise da jurisprudéncia do TCU € possivel observar a pertinéncia
tematica dos julgados trazidos aos autos com as disposii;ﬁes do edital, na medida em que, uma simples
andlise do instrumento convocatério permite concluir que, as recomendacdes listadas acima necessitam
ser acolhidas na sua totalidade pela Comissao Permanente de Licitacdo, considerando que, as normas e
requisitos elencados no edital e seus anexos ndo podem atentar contra os principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade.

No que tange a faculdade de visita técnica, na minuta ora analisada, esse requisito
tem a finalidade de proporcionar ao licitante interessado em participar do certame, um conhecimento
mais amplo sobre as cpndigt")es de execug¢do do objeto, ndo se mostrando assim contraria ao interesse
publico e ao principio da competitividade, por se tratar de faculdade, ndo implicando em restri¢do a
participagdo dos interessados. |

Quanto as exigéncias relacionadas a Qualificagdo Econdmica, € preciso lembrar que a
Lei n2 8.666/93, no seu art. 31 prescreve que a qualificacdo financeira dos licitantes visa assegurar que
a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatério disponha de recursos suficientes para a
satisfatéria execucdo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranga a
Administracdo. Nesse sentido é importante frisar que, em relagdo aos requisitos exigidos para
comprovacdo da qualificacdo financeira dos licitantes, a exigéncia editalicia esta em harmonia com a
jurisprudéncia e tem a finalidade de assegurar que o licitante a ser contratado ao final do procedimento
licitatério, disponha de condicdes financeiras suficientes para a satisfatéria execugdo do objeto
contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranga a Administragao.

Sobre esse ponto é oportuno indicar que a exigéncia de garantia da proposta se

distingue da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagdo econémico-financeira dos
participantes. A garantia da proposta, também é denominada “garantia por participagdo” e deve ser
prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caugao

em dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancéria, conforme previsdo fixada no edital. Quanto ao
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momento em que os interessados devem comprovar a prestacio da garantia, € comum que 0
exijam a sua apresentacdo em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias Uteis imediatamente anteriores & abertura
do certame. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas & firme em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de licitagbes: Arts. 49; 21, § 2¢2; 31, inciso lI; 40, inciso VI, e 43, inciso
I. As Cortes de Contas entendem que “a lei n2 8.666/93 permite, em determinadas situagcdes, que a
qualificagdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacio de garantia (art. 31, lll e
§ 29). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
envelopes referentes a habilitagdo das licitantes” (TCU._ Acdrddo 802/2016 - Plendrio), vejamos:

TCU.

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, 1ll, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do drgdo
recebedor da garantia” (Acérddo n® 557/2010 - Plendrio).

TCE-MG.

“ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para
assegurar a preservacdo dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administracdo deverd aceitar a garantia até a data de
abertura do certame, hordrio mdximo para a exibicGo da garantia com
vistas a permitir a sua verificagdo e a expedi¢do do respectivo
comprovante, se for o caso” (Dentncia n® 862.973).

Ja a exigéncia de garantia contratual € uma faculdade atribuida a Administracdo,
como forma de assegurar a execugdo do contrato. Logo, sempre que a Administracdo entender
conveniente,. sopesando os beneficios e prejuizos, poderad exigi-la, devendo estar expressa no
instrumento convocatério e contrato, para que possa ser cobrada. Cumpre registrar que a
discricionariedade em escolher pela previsdo ou ndo de garanti.a contratual ocorre na fase interna da
licitagdo, de modo que, apds constante no edital e no contrato, a garantia passa a ser cogente. No caso
em andlise o Edital previu a exigéncia de caugdo para assinatura do instrumento contratual, o qual pode
ser prestado em quaisquer das modalidades previstas na lei.

Em relac3o as regras fixadas na Lei Complementar n2 123/2006 e Lei Complementar
147/2014, em especial aquelas que preveem o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,
no 4mbito da administracio publica Federal, Estadual e Municipal, no caso em questdo, embora previsto

tratamento favorecido e diferenciado no que tange a regularidade fiscal e direito de preferéncia, a
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minuta do edital ndo trouxe a previsio especifica com margem de preferéncia nos termos do que dispoe
0 artigo 48 da Lei Complementar 123/06, devendo ser exigido dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme autorizagdo prevista no inciso |l do artigo 48 da
LC 123/06.

Sobre esse tema, é importante ressaltar que, todo esse esfor¢o legislativo
estabelecendo margem de preferéncia para micro empresarios e empresas de pequeno porte (MEI, ME
e EPP), é uma resposta da politica publica de fomento ao desenvolvimento sustentdvel, posto que, esses
empreendimentos respondem, segundo dados dlvulgados pelo SEBRAE, por 44,8% dos empregos
formais brasileiros e, ainda, por 27% do PIB brasnlelro:L

Portanto, as alteragées introduzidas pelo Iegisiador bem como a interpretacdo ditada
ultimo: o de privilegiar as microempresas e empresas de pequeno porte no mercado de compras e
contratagdes publicas, sem, contudo, afastar-se dos principios norteadores das licitacdes, de modo que,
a auséncia desse tratamento privilegiado devera ser motivada nos autos. Nesse caso o Presidente deve
explicitar nos autos a motivﬁg‘é‘o pela qual o instrumento convocatdrio ndo dispde sobre o assunto, em
conformidade com o dishosto no Art. 49 da LC n? 123/2006, conforme alteﬁragaes promovidas pela LC
n2 147/2014, a fim de harmonizar as regras fixadas no edital com a excecdo prevista na legislacdo que
autoriza a ndo apllcagao da exclusnvndade as ME ou EPP

Em face do relatado acima, apds detida analise da minuta do edital tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja ef.etivados. Nossa .fungﬁo e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Por essa razdo recomendo a retificagdo dos pontos elencados nesse opinativo a fim
de que a minuta do edital nao possua clausulas ou condigdes que contrariem as normas estabelecidas
no Estatuto de licitagdes ou contratos, impondo 6nus desnecessarios aos licitantes, restringindo o

carater competitivo do certame, em violagdo direta ao art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.

3.3 Da Minuta do Contrato:

! De acordo com o DataSebrae, disponivel em http://datasebrae.com.br/perfil-dos-pequenos-negocios/#guantos.
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A Minuta do Contrato contém as disposigdes previstas Art. 54 e 55 da Lei n® 8.666/93,
em especial no que tange as condigBes e prazos para execugdo dos servigos, as quais estdo expressas
em clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das partes, em conformidade
com os mandamentos legais previstos no estatuto de licitacdes e contratos.

Conforme previsto na minuta do instrumento convocatdrio e de contrato, o licitante
vencedor necessita apresentar antes da assinatura no contrato, garantia de execugdo (caucgdo
contratual), em quaisquer das modalidades previstas na lei, consoante artigo 56, caput, § 1.2, 2.2 e 4.2,
da Lei regradora. Nesse ponto, enaltego a exigéncia trazida pela comissdo, pois além de legal, possui
como finalidade assegurar o cumprimento o ob_jg_t_o-doi contrato.

O prazo de vigéncia do futuro contrato sera de 12 (doze) meses, contados da sua
assinatura, podendo ser prorrogado conforme previsdo contida na lei n2 8.666/93. A minuta contém
ainda regras especificas sobre os casos de alteragdo do contrato, bem como os casos de rescisdo do
ajuste, sem prejuizo da a_puragéo das responsabilidades das partes.

Em relagﬁd aessa fase da despesa, registro que a execugdo do contrato é essencial
para uma boa gestdo, de sorte que a fiscalizac3o contratual, se apresenta como fator essencial para
execucao do objeto, cuja finalidade é atender ao interesse publico. Neste sentido, a formalizagdo de um
instrumento préprio (cantrato) facilita o pa pel desses agentes (gestor/fiscal), mormente por que Gestor
e fiscais devem atuar em perfeita harmonia, pois objetivam, cada um a seu tempo e modo, a perfeita
execugdo do contrato. |

Por essa razdo o gestor é o grande comandante do processo, é aquele que nado atua
diretamente junto ao co_ntratado, mas sim como o superior hierdrquico dos fiscais, naguele contrato,
atendendo ao comando do art. 67, § 22, da Lei n2 8.666/1993. J4 os fiscais s3o aqueles que atuam
diretamente junto as contratadas, exercendo a fiscalizacao propriamenté dita. E o encarregado da parte
operacional do acordo administrativo, ou seja, do acompanhamento cotidiano da execucgao do contrato,
cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras condicdes estabelecidas pelas obrigagdes
assumidas entre contratante e contratado, certificando-se de que esta sendo executado o pactuado no
contrato. Por tal circunsténcia, recomendo a gest3o que expega Portaria nomeando o fiscal do contrato,
em estrita obediéncia as disposi¢oes contidas no Art. 67 da Lei n2 8.666/93.

A par dessas consideracdes, ao analisar a Minuta do Contrato observei a presenca das

cldusulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do gestor e fiscal do contrato, consoante
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disposto na Lei n? 8.666/93, em especial, no que tange as condicdes e prazos para execucdo doobjeto]
expressas em cldusulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n® 8.666/93.

Nesta senda, ap6s analise das minutas do edital e contrato apresentadas pela CPL, no
que tange as disposigoes legais aplicaveis ao assunto bem como as orientacdes e recomendacdes
inseridas nesse opinativo, os instrumentos ora analisados, precisam estar em sintonia com a Lei n2
8.666/93, Lei Complementar n® 123/2006, bem como nas normas e principios aplicaveis a licitagao,
considerando que, seja no instrumento convocatoério, quanto nos seus anexos, ndo devem figurar
condi¢des ou requisitos gue possam comprometer ou frustrar a competividade do certame, causando,
por consequéncia a anulacdo da licitagao.

Antes de finalizar, faco constar que, eventuais éugestﬁes, alteracdes e recomendagdes
apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposicdes legais,

jurisprudenciais e principiolégicas aplicaveis a matéria.
3.4 Da publicidade e 'I_'_ransparén:cia:

Quanto a publicidade da licitagdo, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo a
adotar todas as medidas ne_cessérias para ampliar ao méximo a divulgagdo da licitagdo, cumprindo nao
s as exigéncias legais, mas, sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestdo Municipal, contrétar
com a proposta mais vantajosa. A par disso, sugiro a Comissio Permanente de Licitagdo que proceda a
publicagdo do aviso de licitacio conforme o disposto no art. 21, incisos |, Il e lll do Estatuto de Licitacdes
e Contratos, bem como em outros meios de comunicagdo como internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, 0s avisos de licitacdo além de
observar as disposi¢des do Art. 21 da Lei ne 8.666/93, também deverdo conter os elementos previstos
na Instrucdo Normativa TCE/PI N2 03/2015, de 30 de abril de 2015, do Tribunal de Contas do Estado do
Piauf, bem como suas alteracdes posteriores, devendo ainda o presente Edital e todos 0s seus anexos,
bem como os documentos da licitacio serem cadastrados, tempestivamente, no sistema licitacbes web
no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Resolucdo TCE n® 027/20186,
com alteraces promovidas pela Instrugdo Normativa n°® 06/2017, Instrugdo Normativa n° 10/2018 e

Instrucdo Normativa n’ 02/2020 todas do TCE P, de modo a proporcionar as facilidades necessarias para
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Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do

doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideractes aqui expostas, trata-se de uma opinido
técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio ou aos particulares & sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J3, entéo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parei:ér, mas, sim, o ato de sua{aprovag}ﬁo ou ratificagdo por quem o solicitou.
Por todo o exposto, apds exame da§ begas que instruem o processo administrativo,
em especial a minuté do editaI,I Projeto Basico e contrato do procedimento licitatério em epigrafe,

observadas as recomendacdes acima esculpidas, ndo restara nenhuma ofensa as disposicées legais e

principioldgicas previstos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
razdo pela qual, ndo havera nenhum 6bice a aprovacdo das minutas, ora _anélisadas.
Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagdo da autoridade

consulente.

Pajeu do Piaui, 22 de dezembro de 2023.

JAM ES RODRIGU ES  Assinado de forma digital por
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