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ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAU[\ !
Assessoria Juridica da Comisséo de licitagbes e contratos s

s L

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Pajeu do Piaui.

PARA: Pregoeira do Municipio de Pajeu do Piaul.

ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Prego e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0.010.000051/2026.

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo parcelada e sob demanda de pessoa fisica ou juridica para execu-
cdo dos servicos de transporte escolar para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de ensino de

Pajeu do Piaui, conforme especificado na minuta de edital e anexos.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL, ARP E CONTRATO. ART. 53, DA LEI N° 14.133/21.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE. RECOMENDA-
COES NECESSARIAS. OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

O Municipio de Pajéu do Piaui, por intermédio da Sra. Pregoeira, apds instauragdo do
processo administrativo e adocdo das medidas administrativas de estilo, elaborou minuta de edital e seus
anexos, para a realizagdo de licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, autuado como PE SRP N¢
001/2026, cujo objeto é Registro de pregos para contratagdo parcelada e sob demanda de pessoa fisica ou juri-
dica para execugdo dos servigos de transporte escolar para atender as necessidades dos alunos da rede munici-
pal de ensino de Pajeu do Piauf, conforme especificado na minuta de edital e anexos.

Formalizada a demanda, instaurado o processo € concluida a fase preparatéria da
contratacdo, a minuta do edital e seus anexos foram submetidos a Assessoria Juridica da Administragdo para
que realizasse o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratagéo, conforme designado
no Art. 53 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLCY

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos

requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos.

Pa’ginal
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Todavia, vale ressaltar que, a presente analise, ndo adentrara na exequibilidade dos pregos
estimados do objeto, nem tampouco vai aferir a correta descricdo do objeto, tendo em vista que essa questdo,
ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica, motivo pelo qual, ndo sers objeto de andlise,
considerando que a manifestagdo aqui apresentada, tem o escopo de assistir a autoridade responsdvel no con-
trole interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento e subme-

tidos a andlise juridica.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

2.1 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER.

Conforme prescrigdo legal fixada no artigo 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de
LicitagBes e Contratos — NLLC), para que haja efetividade nas recomendaces e anilises expedidas nesse expe-
diente, a presente manifestagdo foi desenvolvida em linguagem simples para que seja compreensivel, seja clara
e objetiva, motivo pelo qual, a pega foi estruturada em topicos, algumas vezes replicando inteiro teor de texto
de lei com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito que devem ser observados pelos agentes publicos envolvidos no processo de contratagdo,
listando, inclusive quando pertinente, quais documentos devem ser juntados aos autos para regular instrugdo
processual.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvi-
dos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-se que, as
especificacdes técnicas contidas no Estudo Técnico Preliminar e reprisados no Termo de Referéncia, quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos.

Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatdrio, deve-se
salientar que, determinadas observacgées feitas durante a manifestacdo dessa assessoria, ndo possui carater
vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar, acatar, ou n3o, tais ponderagdes, tendo
em vista que, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correc3o.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da autoridade responsavel pela decisdo final acerca do mérito administrativo analisado, ndo devendo
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deixar de observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de atuacdo, para consecugdo do interesse pu-

blico a que se destina.

2.2 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO: ETP E PESQUISA DE PRECOS.

Apos a andlise da documentagdo confeccionada na fase interna da contratagdo, observei que
a estimativa de pregos apresentada no Estudo Técnico Preliminar e replicada no Termo de Referéncia observou
as diretrizes do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que exige a demonstracio da compatibilidade dos valores estima-
dos com os pregos praticados no mercado. No caso concreto, a pesquisa de pregos no valor global de (RS
477.227,22) foi realizada com base em fontes oficiais e fidedignas, notadamente:

v Painel de Pregos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI,
que consolida dados de contratagdes publicas realizadas no 4mbito es-
tadual e municipal;

v Cesta de Pregos® conforme orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido = TCU.

A utilizagdo dessas bases atende as boas préticas de planejamento e governanga das contra-
tagBes publicas, conferindo maior transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica & estimativa de pregos,
além de reduzir riscos de sobreprego ou superfaturamento. Somando-se a isso, o Tribunal de Contas da Unido?
reconhece a legitimidade do uso de bases oficiais de dados publicos para a formagdo do prego estimado, ao
recomendar que as pesquisas de pregos priorizem fontes oficiais, como painéis de precos e bancos de dados
publicos, por refletirem contratagbes efetivamente realizadas pela Administragdo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui orienta que a estimativa de pre-
cos se apoie, sempre que possivel, em sistemas oficiais de controle externo, como a ferramenta disponibilizada
pela Corte de Contas Piauiense aos seus jurisdicionados, uma vez que contempla um referencial de pregos pra-
ticados no Ambito da administragdo publica piauiense. Sendo assim é correto afirmar que, a utilizagéo do Painel
de Precos do TCE/PI como fonte de pesquisa confere maior confiabilidade a estimativa de pregos e atende aos

principios do planejamento, da economicidade e da transparéncia.

2 A cesta de precos ou composigdo de custos - exigida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) & um conjunto de fontes
diversificadas de orcamentos (painel de pregos, compras publicas anteriores, contratagdes privadas, etc.) utilizado para
definir o prego de referéncia de licitagdes, proibindo o uso exclusivo de orcamentos de fornecedores.

3 TCU, Acérddo n? 2.622/2013 - Plendrio)

Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n.° | CEP 64.898-000 | Pajel do Piaui -
(89)3532-0222 | E-mail: gabinete.prefeituradepajeu@gmail.com | www.pajeudopiaul.pi.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUi S
Assessoria Juridica da Comiss&o de licitagbes e contratos oL

Fégina<}



ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAU[
Assessoria Juridica da Comissao de licitagdes e contratos

Dessa forma, ao analisar os autos verifica-se que a metodologia adotada pela equipe de pla-
nejamento municipal na pesquisa de pregos juntada ao ETP e Termo de Referéncia encontra-se adequadamente
motivada, tecnicamente consistente e juridicamente vélida, atendendo as exigéncias legais e aos entendimentos
dos 6rgdos de controle. Consta do processo administrativo:
v' Estudo Técnico Preliminar - ETP;
v' Termo de Referéncia detalhado com a justificativa da contratagdo e
estimativa de pregos, com valor global estimado de (RS 477.227,52).
N@o se identificam vicios formais ou materiais nessa fase e analise dos documentos listados

acima sugere que os mesmos atendem as exigéncias dos Arts. 18, 20 e 23 da Lej n® 14.133/2021, demonstrando:
v" anecessidade da contrataciio;
v’ aadequagdo da solugdo escolhida;
v’ a compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado.

Assim, da andlise do ETP, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico,
vislumbro que consta no documento elaborado dentre outras informagdes a demonstragdo dos seguintes ele-
mentos: a) necessidade da contratagdo, b) previsdo de que o plano anual de contratacdo estd em elaboracso, c)
estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratacdo; e) justificativa para parcelamento; i) posi-
cionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a gue se destina,
0 que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

Quanto a analise de riscos observei que no item 14 do ETP trouxe uma anélise detalhada dos
riscos que podem impactar a eficiéncia, economicidade e continuidade do atendimento & populacdo através da
contratacdo ora analisada, cumprindo assim as exigéncias legais elencadas no art. 18, inciso X, da Lei n®
14.133/21.

Contudo, cabe o agente responsavel elaborar e analisar a matriz de riscos que é uma ferra-
menta que permite ao gestor mensurar, avaliar e ordenar os eventos que podem afetar o alcance dos objetivos
da contratagdo e, consequentemente, os objetivos estratégicos da contratante, de modo a viabilizar uma andlise
mais aprofundada, ndo apenas dessa assessoria, como também do gestor, a fim de n3o comprometer a viabili-
dade técnica para prestagdo dos servicos.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por
se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagéio cabe, em Ultima insténcia, ao préprio 6rg3o assis-
tido, a este drgdo de assessoramento, coube, tdo somente observar se o documento elaborado contém as dire-

trizes relacionadas no art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021.

2.3 DO TERMO DE REFERENCIA.
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Em seu inciso |l e seguintes do art. 18 a Nova Lei de LicitagGes e Contratos relaciona o conte-

tdo minimo que deve conter o Termo de Referéncia e a minuta do Edital e contrato. Talvez por essa raz3o o

Termo de Referéncia seja conceituado como o instrumento de gestio estratégica que determina o sucesso ou
insucesso de uma contratacdo publica. Por isso cabe dizer que é possivel comprar ou contratar com qualidade
no servico publico, para tanto é necessario especificar de forma detalhada os bens, servicos e obras, descritos

em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos que possam resultar em contratacdes eficazes.

Analisando os autos constatei que instrumento referencial contém as informacdes basicas

para que fosse processada a licitagdo visando a selegdo de empresas para o fornecimento do objeto, inclusive o
quantificando e especificando as rotas do servigo de transporte escolar, demonstrando o que sera fornecido
durante a vigéncia da ARP ou contrato, conforme o caso.

Analisando o documento juntado aos autos observei que os requisitos essenciais e que ndo

poderiam faltar no Termo de Referéncia foram inseridos no instrumento, de modo , o TR analisado contém:

Indicacdo do objeto; Justificativa (motivacio) da contratac3o: Especificacio do objeto; Requisitos necessérios

para o fornecimento do objeto; Critérios de aceitabilidade da proposta; Critérios de aceitabilidade do objeto
(recebimento do objeto); Estimativa de valor da contratacdo e dotacdio orcamentdria e financeira para a des-

pesa, sendo que nas licitacdes para registro de precos a dotacdo orcamentdria poderd ser alocada apenas no
momento da contratacdo; Condicdes de execucdo; Obrigacdes das partes envolvidas (contratada e contra-

tante); Gestdo do contrato; Fiscalizacdo do contrato; Condicdes de pagamento: Vigéncia do contrato: Sancde

contratuais; Condicdes gerais; Orcamento detalhado estimado em planilha com preco unitério e valor global

da contratacédo.

Os requisitos listados acima e que ndo podem faltar no Termo de Referéncia, tem por finali-
dade guiar o fornecedor na elaboragdo da proposta, bem como orientar a Pregoeira no julgamento das propos-
tas.

Prosseguindo, na analise dos autos observei que o orgamento dos materiais a serem licitados
estdo inclusos no Termo de Referéncia bem como no ETP consoante disposto no Art. 23 da NLLC. Nesse contexto
é digno de nota o fata da equipe de contratacdo ter elaborado cotagio de prego que serviu de base a licitagdo
observando outros pregos praticados ndo apenas pelo érgéo contratante como também por outros entes publi-
cos, de sorte que os precos dos materiais estejam em consondncia com a cesta de pregos aceitdveis como reco-
mendado pelo TCU,

No caso dos pregos trazidos nos autos, em especial no que se refere a analise e tratamento
desses dados, frisamos que n3o cabe a esse érgdo juridico aprové-los ou ndo, se limitando a atuacdo dessa

assessoria, apenas a orientar quanto a necessidade da existéncia de orgamento prévio para nortear a
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contratacdo a qual deve ser elaborada conforme diretrizes ja mencionadas acima, conforme posicionamento

firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

TCU - Jurisprudéncia - Informativo de Licitagdes e Contratos n® 264 3.
As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em
cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licita-
¢bes de drgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores re-
gistrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes,
compras e contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condi-
¢Oes idénticas ou semelhantes. (...). Acérdio 2637/2015-Plendrio, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015

Ademais, ndo é sé o prego que é relevante e merece atengdo dos agentes responsaveis pelo
planejamento das demandas administrativas, outros fatores também s3o essenciais para assegurar a legalidade
da licitagdo, em especial pontos relacionados a correta definicdo e detalhamento do objeto, bem como a forma
e condigdes do fornecimento dos materiais, o que deve ser refletido em um Termo de Referéncia que corres-

ponda as reais necessidades do Municipio e contenha os requisitos ja sugeridos acima.
2.4 DA MODALIDADE LICITATORIA E DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO.

O objeto licitado refere-se a prestagado dos servigos de transporte escolar, classificados como
bens comuns, uma vez que, mesmo o edital e termo de referéncia trazendo os requisitos exigidos no CTB para
prestagdo dos servigos, tais exigéncias possuem especificagdes usuais no mercado e podem ser objetivamente
definidos, nos termos do art. 62, inciso XIll, da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada a adogfio da modalidade Pregdo, na forma
eletrénica, conforme art. 28, inciso |, e art. 17, §19, da Lei n? 14.133/2021, bem como a utilizac3o do Sistema
de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da referida lei, considerando:

v"  anatureza continuada dos servigos;
¥ anecessidade de aquisigdes parceladas e sob demanda;
v" aimpossibilidade de definicdo prévia de quantitativos exatos dos quildmetros gue serdo per-

corridos.
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Ressalta-se que a escolha apresentada no Estudo Técnico Preliminar e replicada na minuta
do edital e seus anexos, encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU?, que reconhece a adequagdo do SRP para
aquisigbes frequentes e de consumo variavel.

Por essa razdo € correto afirmar que a realizagdo de estudo técnico, além de servir como uma
ferramenta de gestdo é essencial para que o gestor publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e
também no momento da execuggo da despesa, a consecucio do interesse publico envolvido, podendo comparar

0 que esta sendo executado com o que foi planejado, reduzindo a ocorréncia de gastos desnecessarios e possi-

veis danos ao erario.
2.5 DA ANALISE DAS REGRAS FIXADAS NA MINUTA DO EDITAL.

No caso dos autos, analisando a minuta do edital, constatou-se que que a autoridade com-
petente optou pela modalidade licitatéria Pregdo na forma eletrénica, conforme previsdo legal contida no artigo
62, inciso XLl da NLLC, que o define como a modalidade destinada a aquisigdo de bens e servigos comuns. Isso
porque, da simples |eitura descritiva do objeto, se_confirma que os materiais da futura contratagdo se enqua-
dram no conceito de bens comuns, conforme manifestacdo reiterada do TCU®, ao estabelecer que o conceito de
comum é tudo aquilo que possa ser definido objetivamente e ter padrbes de desempenho e qualidade especifi-

cados como foram os servigos constantes deste edital.

2.5.1. Do parcelamento do objeto e julgamento por lote.

O edital adota o julgamento pelo menor prego por ITEM/ROTA, com fundamentagdo ex-
pressa no Termo de Referéncia e no ETP, em conformidade com as disposi¢des constantes na Lei n? 14.133/2021
e Sumula 247 do TCU, demonstrando a vantajosidade para a Administragdo desse critério de julgamento.

0 ETP e a minuta do edital ao prever a divisio do objeto em rotas homenageou o principio
da economicidade e da eficiéncia e da gest3o publica responsével, considerando que individualizar as rotas
amplia a disputa e facilita a fiscalizagdo e o controle da execugdo contratual; Garante que fornecedores
especializados concorram apenas nas rotas em que possuem maior capacidade logistica e técnica e assegura
que os servicos sejam fornecidos integralmente, evitando paralizacdo e prejuizos ao atendimento dos alunos

que utilizam o transporte escolar.

4 Ac6rddo TCU ne 1.233/2012 - Plenario
5 Ac6rddo-TCU n2 1287/2008 - Plendrio.
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Arremata sustentando que o julgamento por menor preco por rota viabiliza a celeridade e
seguranca prestacdo dos servigos, garantindo tratamento adequado aos pacientes, evitando interrupcées no
atendimento e contribuindo para o uso racional dos recursos publicos, em conformidade com a Lei ne
14.133/2021 e demais normas aplicéveis.

O TCU® possui entendimento consolidado de que o parcelamento ou a aglutinacdo do objeto

¢ discricionariedade técnica da Administracdo, desde que devidamente justificada o que no foi o caso dos au-

tos.

2.5.2 Do tratamento favorecido as ME/EPP e da prioridade local/regional.

Na secdo V, item 1 estabelece que poderdo participar deste Pregdo as interessadas
estabelecidas no Pais, que satisfagam as condicBes e disposicdes contidas neste Edital e nos seus Anexos,
inclusive quanto a documentago, que desempenhem atividade pertinente e compativel com o objeto deste

Pregdo, previamente credenciadas no https://portal.licitanet.com.br/login - LICITANET.

Na mesma secdo no item 1.6 estabelece que serd concedido direito a exclusividade de
contratacdo, bem como tratamento favorecido e diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno

porte, nos limites previstos da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Anisando a minuta do edital se observa que o instrumento estabelece exclusividade para

ME/EPP para participagdo no certame, o que se mostra juridicamente adequado conforme justificativa cons-
tante do ETP. Todavia, prevé ainda a prioridade de contratagdo para ME/EPP locais ou regionais, até o limite de
10% sobre o melhor prego, com fundamento:

v no art. 48, §39, da Lei Complementar n2 123/2006;

v nalein®14,133/2021;

v' em decreto municipal regulamentador.

A previsdo estd expressa, objetiva e acompanhada de regras claras de aplicagdo, em confor-
midade com a jurisprudéncia do TCU e com entendimentos adotados por Tribunais de Contas Estaduais, inclu-
sive o TCE/PI, que admitem a preferéncia regional desde que haja justificativa técnica e previsdo normativa local.
Quanto a esse ponto, ndo se vislumbra violagdo aos principios da isonomia ou da competitividade.

Somando-se a isso, além dos beneficios ja suscitados acima, a NLLC foi além das previsdes da
LC 123/2006 e instituiu novos mecanismos de promogdo das ME-EPP, como a possibilidade de receberem o

pagamento devido sem que a administra¢do pablica observe a ordem cronoldgica das obrigacées (art. 141, § 12,

).

 Acorddo TCU n2 2.471/2016 — Plendrio).
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2.5.3 Do critério de julgamento das propostas e do modo de disputa.

Conforme disposto na Se¢o | do edital, mais especificamente no item 1.3 o critério de julga-
mento adotado serd o MENOR PRECO GLOBAL DO ITEM/ROTA, sendo que foi facultado aos licitantes a partici-
pacdo e oferta de pregos em quantos itens forem de seu interesse. O modo de disputa definido na Segdo X,
item 25 do instrumento convocatdrio foi o modo de disputa “ABERTO",

Sendo assim, da andlise dos autos restou demonstrado que a definigdo do critério de julga-
mento através do menor preco por ROTA/ITEM foi devidamente justificado em tépico préprio, em consonancia
com o disposto na Lei n? 14133/21 ¢/c as disposi¢Bes contidas na Stmula n® 247 do TCU. J4 no que tange ao

modo de disputa a escolha pelo aberto encontra guarida no Art. 56, | da NLLC.
2.5.4 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas interes-
sadas em participar do certame, no momento da apresentacdo da proposta, apresente a comprovagio do reco-
Ihimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacio, conforme definido em
seu § 1¢, onde estabelece que a garantia de proposta n&o podera ser superior a 1% (um por cento) do valor

estimado para a contratagdo.

O edital do certame previu NO ITEM 1.1.3 a exigéncia da apresentacdo de garantia da pro-
posta como requisito de pré-habilitacdo, de sorte que, a administracdo poder3 exigir dos licitantes que a apre-

sentem, em quaisquer das modalidades, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convoca-
torio, sendo que essa regra constou expressamente no edital.

2.5.5 Das exigéncias de habilitagdo.

As condigBes de participagdo, os critérios de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econé-
mico-financeira e técnica estdo compativeis com os arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021. Digo isso porque o edital
prevé:

¥' vedacg3o de participagio nos casos do art. 14 da Lei n? 14.133/21;
v’ consulta aos cadastros oficiais (CEIS, CNJ, TCU);
v possibilidade de saneamento de falhas formais, em consonéncia com

o art. 64 da NLLC.
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Sendo assim, é extreme de ddvidas que minuta do instrumento convocatdrio previu de forma
detalhada os requisitos de habilitacéo fixados no Art. 62 da NLLC e buscou demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o fornecimento do objeto da licitagdo, ndo abrigando o edital analisado, nenhuma exigéncia habili-

tatdria que contrarie a legislacio que rege o certame. Portanto, os critérios de julgamento, negociagao e verifi-

cacdo de inexequibilidade encontram respaldo legal e jurisprudencial.

2.5.6 Da definicdo das condiges de pagamento, da dotag¢do orgamentdria e das condicdes para execug¢do e

recebimento do objeto.

A minuta do edital na SECAO XVIII, item 14 previu as CONDICOES DE PAGAMENTO fixando em
seu subitem 14.1 que o pagamento pelos os materiais fornecidos ser4 realizado no prazo de até 30 (trinta) dias,

contados a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancdria, para crédito em banco

agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

No que tange a dotagdo orgamentdria para empenho e pagamento da despesa a Lei Federal

n? 14.133/21 estabelece que a realizagio de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que as-
segurem o pagamento das obriga¢es decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio finan-
ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. No entanto, por se tratar de certame licitatério desti-
nado ao registro de pregos, resta dispensada a apresentac&o do parecer contébil para o langamento do certame,
a teor do disposto no Decreto Municipal que regulamentou a NLLC em &mbito local, cujas rubricas dever3o ser
apresentadas tdo somente por ocasido da contratagdo.

Ja nos itens 1 ao 13 da mesma secdo do edital estabelecem os requisitos relacionados a EXE-
CUCAQ, GESTAQ E FISCALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das partes. O termo de referéncia

especificou as condigdes de execugdo, prazos e condigBes para prestacdo dos servigcos. Também ficou demons-
trado quais os requisitos devem ser observados pela equipe de fiscalizagdo para fins de comprovar e fiscalizar o
regular fornecimento dos materiais, objeto do futuro contrato, conforme se depreende da simples leitura da-
guele instrumento.

Em relagdo a esses pontos sugiro a equipe/servidor responsével pela elaboragdo do edital que
promova alteragdes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e direta essas regras, evitando
repeticdes (edital e termo de referéncia) de regras que muitas vezes possam, ao invés de informar, estabelecer
divergéncias na interpretacdo dos requisitos e exigéncias fixadas nesses instrumentos sobretudo na execucdo

do contrato.

2.5.7 Da Minuta da ARP, do Contrato e das garantias contratuais.
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Conforme previsto no Art, 62, XLVI da NLLC a ATA DE REGISTRO DE PRECOS é um documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacgdo, no qual sdo registrados
o objeto, os pregos, os fornecedores, os érgédos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitagdo, sendo assim, da anélise da minuta da ARP anexada ao edital, cons-
tatei que estdo previstas naquele instrumento os requisitos e exigéncias necessarias para assegurar a vinculagdo
e adogdo das medidas para cumprimento do objeto da licitaggo.

No que tange a minuta do contrato observei que as informagdes e requisitos previstos estio
em sintonia com as diretrizes previstas no edital e termo de referéncia, em especial no que tange as condigdes,
prazos e requisitos de fornecimento, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89, §22 da Lei n® 14133/21, que
determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢es para sua execugio,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigages e as responsabilidades das partes, em conformi-
dade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora.

Observo que a minuta da Ata de Registro de Pregos e do Contrato Administrativo possuem
os requisitos essenciais dos arts. 89, 92 e 104 da Lei n? 14.133/2021, contendo: objeto e condigdes de execucio;
direitos e obrigagdes das partes; vigéncia e hipdteses de prorrogagdo; sancdes administrativas; hipoteses de
rescisdo e cldusulas de fiscalizagdo e gestdo contratual.

N&o foram identificadas cldusulas abusivas ou omissGes relevantes, todavia recomendo a

agente responsével pela elaboragdo desses instrumentos que promova as alteracdes necessdrias na minuta

do contrato de modo a compatibilizar esse documento com os requisitos previstos no Art. 92 da NLLC a fim
de constar as cldusulas necessdrias conforme disposto no referido artigo, sem perder de vista as especificida-

des do objeto licitado.

Por derradeiro e ndo menos importante recomendo que, em observancia as disposi¢des con-
tidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de ser
publicados na imprensa oficial, deverdo também ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) tendo no prazo de vinte dias Uteis, contados da sua assinatura, como condicdo indispensavel para a

eficacia do contrato e seus aditamentos.
2.5.8 Da publicidade e Transparéncia.
Quanto a publicidade da licitagdo, recomendo ao Pregoeiro a adotar todas as medidas ne-

cessérias para ampliar ao maximo a divulgagdo da licitagdo, cumprindo ndo sé as exigéncias legais, mas, sobre-

tudo, aumentando as possibilidades da Gestdo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa. A par disso,
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sugiro que proceda a publicagio do aviso de licitagdo conforme o disposto na legislagdo, bem como em outros

meios de comunicagdo como portais na internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, o aviso de licitacio além de observar as
disposicdes contidas no Art. 55, | alinea “a” da Lei n® 14133/21, também deverdo serem cadastrados, tempes-

tivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a
Resolugdo TCE n? 027/2016, com alteragdes promovidas pela Instrucdo Normativa n® 06/2017, Instrugdo Nor-
mativa n® 10/2018 e Instrugdo Normativa n° 02/2020 todas do TCE Pl ou outros instrumentos que vier a discipli-
nar a matéria, de modo a proporcionar as facilidades necessérias para que, eventuais interessados, possam
acessar o Edital e seus anexos, baixando os arquivos diretamente do portal daquele érgdo de controle, sem

despender de custos de acesso a plataforma onde serd realizada a licitagdo.

Antes de concluir faco constar que, eventuais sugestdes, alteracdes e recomendacdes apre-
sentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposicdes legais, jurisprudenciais

e principiolégicas aplicdveis a matéria, de sorte que a manifestagdo aqui apresentada, tem o escopo de assistir
a autoridade responsével no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados e submetidos a

andlise juridica. Todavia, n3o possui carater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranga da propria au-
toridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei,
avaliar, acatar, ou ndo, tais ponderages, tendo em vista que, as questdes relacionadas a legalidade serdo apon-
tadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da autoridade responsével pela decisdo final acerca do mérito administrativo anali-
sado, ndo devendo deixar de observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagio, para consecugdo

do interesse publico a que se destina.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sébios ensinamentos do doutrinador

HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater me-
ramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o
ato de sua aprovacgdo ou ratificagdo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apds exame das pegas que instruem o processo administrativo, em es-
pecial a minuta do edital, ARP e contrato do procedimento licitatério PREGAQ ELETRONICO SRP N2 001/2026
cujo objeto & o Registro de pregos para contratagdo parcelada e sob demanda de pessoa fisica ou juridica para

execugdo dos servicos de transporte escolar para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de
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ensino de Pajeu do Piaul, conforme especificado na minuta de edital e anexos, Destarte, observadas as reco-

mendagdes acima esculpidas, restardo resguardadas as prescricdes legais e principioldgicas previstas na Lei n®

14133/21, razéo pela qual, ndo vislumbro nenhum &bice 3 aprovacdo das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagdo da autoridade consulente.

Pajed do Piaui, 09 de janeiro de 2026.
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