ESTADO DO PIAUJ
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

——————— icAavvione RECURSO ADMINISTRATIVO =

REF. PREGAO ELETRONICO Ne 018/2023' = =
PROCESSQ ADMINISTRATIVO Ne 001 00977112023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO PARCELADA E SOB DEMANDA DE MEDICAMENTOS
DA ATENCAO BASICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS USUARIOS DO SUS ASSISTIDOS PELO
PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA MANTIDO PELA SECRETARIA E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PAJEU DO PIAUI, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E
EDITAL.

RECORRENTES: SAO MARCOS DISTRIBUIDORA DE MEDICAM ENTOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA.
RECORRIDA: Pregoeira da CPL PMP/PI E OUTROS.

1. RELATORIO

Trata o presente da analise e julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado

pela empresa SAO MARCOS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, em face da decisio da Pregoeira e Equipe de Apoio que
declarou habilitada e vencedora dos itens do certame a empresa PAC SAUDE DISTRIBUIDORA, sob o
argumento que, durante o processamento da licitagdo na plataforma eletrénica, teriam sido praticados
atos incompativeis com a finalidade do certame, inclusive com afronta direta ao direito da ampla defesa
e contraditério em face do indeferimento sumario da intengdo de reurso apresentado em face da
proposta apresentada pela recorrida contrariar as exigéncias fixadas no edital e comprometer o regular
fornecimento dos medicamentos.

Analisados os apelos recursais a Comissdo Permanente de Licitacdo reconheceu que
houve uma valoracdo equivocada do caso, em especial, no que tange ao indeferimentono sistema da
intencdo de recurso uma vez que, ao analisar as razdes de recurso ficou demonstrada a plausibilidade do
direito invocado pela recorrente. Por conseguinte, em face da preclusdo dos atos no sistema que
impossossibilita o regular processamento do recurso na plataforma eletrénica, manteve inalterada a
decisdo guerreada, sem andlise de mérito, ante a sua "intempestividade" para fins de andlise no sistema
da licitanet, motivo pelo qual as razbes de recurso foram remetidas a autoridade competente para
manifestacao final.

E em resumo os principais pontos a relatar.
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| 2. DA ANALISE DA INTENGAO DE RECURSO = = |

Ao analisar o edital do certame é possivel encontrar disposigdo expressa tratando da questdo

relacionada a manifestacdo, analise e tratamento dado a intengdo de recurso por parte dos interessados,

vejamos:

1.69 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste
a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra
qual(is) decisao(des) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

1.70 Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagdo da intencdo de
recorrer, para decidir se admite ou ndo o0 recurso,
fundamentadamente.

1.70.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no
meérito recursal, mas apenas verificara as condi¢bes de
admissibilidade do recurso.

1.70.2 A falta de manifestacao motivada do licitante quanto
a intencdo de recorrer importara a decadéncia desse direito.

1.70.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a
partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Vejamos que o edital é claro no sentido de que, havendo quem se manifeste, cabera ao

Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir

se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente. Ao analisar a inten¢do, em especial ao valorar o0s

argumentos apresentados a Pregoeira assim se manifestou:

"Sr licitante em analise da motivagdo da intengdo de recurso
a luz das disposicdes do edital, constantes no edital

comprovou-se que a proposta readequada apresentada pela

=
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empresa PAC SAUDE DISTRIBUIDORA estd em conformidade
com edital, ndo havendo nenhuma ofensa as disposi¢do do

edital, motivo pelo qual a intencdo de recurso ndo sera

acatada por se mostrar _meramente protelatério pois

desprovido de fundamento legal. A recusa se justifica ainda

pelo fato dos medicamentos serem essenciais para
atendimento da populagao assistida pelo programa de

atengdo farmacéutica do municipio."

Pelo indefrimento sumdrio da intengdo de recurso a presente manifestagdo recursal deixou
de preencher os requisitos fixados no edital, o que poderia classificar o presente apelo como
INTEMPESTIVO, posto que, foi indeferida a intengdo de recurso no sistema pela pregoeira conforme
reprisado acima.

Por conseguinte, as razdes de recurso foram apresentadas no prazo legal fixado pela lei que
disciplina a matéria, de sorte que, ainda que o apelo seja intempestivo no "sistema licitanet", as presentes
razdes devem ser conhecidas e analisadas pois as razdes de recurso se fundamentam na suposta violacdo
ao direito constitucional da ampla defesa e contarditério com grave possibildiade de contrariar as normas
sanitarias vigentes, motivo pelo qual, a manisfestacdo recursal da licitante sera analisada, para fins de
esclarecimento, pois ao final restara extreme de dividas que na condugdo das licitagBes realizadas no
Municipio de Pajet do Piaui sempre prevalecerd a busca da proposta mais vantajosa e a prevaléncia do

interesse publico, vejamos:

3. DAS RAZOES DE RECURSO, DAS CONTRARRAZOES E DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA.

Inicialmente é oportuno registrar que a presente decisao contempla em Ultima analise

todos os pontos apresentados nas razdes de recurso, contrarrazées e manifestagdo da Pregoeira.
3.1 DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADOS PELA RECORRENTE:

Com fundamento nas disposi¢des contidas em Lei n.2 8.666/93, n? 10.520/02 e demais
alteracdes, a Prefeitura Municipal de Pajed do Piaui, instaurou procedimento licitatério na modalidade
PREGAO, na FORMA ELETRONICA, cujo objeto é REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO PARCELADA E SOB
DEMANDA DE MEDICAMENTOS DA ATENGAO BASICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS USUARIOS
DO SUS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA MANTIDO PELA SECRETARIA E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PAJEU DO PIAUI, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO

DE REFERENCIA E EDITAL.
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Superada a etapa competitiva, foi declarada vencedora do certame a empresa PAC SAUDE
DISTRIBUIDORA que registrou os menores pregos para o fornecimento dos itens e preencheu aos
requisitos de habilitagdo fixados no edital.

Inconformada com o resultado da licitagdo a recorrente apresentou recurso administrativo
alegando suposta violagdo aos comandos fixados no edital e na legislagdo que disciplina o certame.

Na visdo da recorrente o recurso apresentado seria tempestivo pois teria sido apresentado
no prazo de trés dias Gteis. Além disso, a recorrente alega ter havido grave violacdo a ampla defesa e
contraditdrio consagrados em nosso ordenamento juridico, uma vez que, ap6s a rodada de lances/selecdo
da proposta de menor prego e apresentacdo da documentagdo pela licitante que registrou o menor
preco, sem que houvesse fundamento legal a Pregoeira idenferiu sumariamente no sistema a intencao de
recurso.

Sustentou ainda em seu arrazoado que a proposta da recorrida apresentou diversos
incompatibilidades, vez que a referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatério ao apresentar documentagdo irregular e incompleta. Assevera que o edital previu
claramente que: 1.16. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos: 1.16.1. valor total do lote; 1.16.2. Descricdo do objeto, contendo as
informacdes similares a especificagdo do Termo de Referéncia. 1.16.3. Registro ANVISA.

Fundamenta seu pedido no fato da recorrida ter apresentada proposta de precos com
diversos erros de registros dos medicamentos, deixando de atender aos requisitos minimos exigidos no

edital. Além disso ressalta que os registros apresentados ndo sdo habeis para atestar a qualidade eficacia

e seguranca do medicamento, dessa forma, ndo atende os objetivos tracados pela Administracdo
Publica, seja por estar com registro cancelado, seja pela sua inexisténcia, vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEQ DO PIAUI - Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n, Centra - CEP- 64.888-000 - Tel. (083) 3532-0222
Emil: cplpajeu.prefeituradepajeugmail.com - www.pajeudopiaui pi.gav.br

Pégina4‘



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

!TEM23 MOXICILINASOMG/ML+CLAVULANATOPOTASSI012,5MG/MLSUSPENSAQ100ML-
O REGISTRO ANVISA DO PRODUTO GUE A EMPRESA PAC SAUDE APRESENTOU NAD POSEU FRASCO
COM 1508 A0 SOLICITA NO ITEM 23 DO TERMO DE REFERENCIA

ITEM 31 ARNICAGEL(MENTOL+ARNICAMONTANA)180G-
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NO ITEM 31 CONSTA COMO BRATING
PELO SITE ANVISA, SENDO YEDADO COMERCIALIZACAD

ITEM 33 ATENOLOL 100MGC/600CPR

O REGISTRO 1SA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD POSSUI CAIXA COM 665

0 POSSUL CAIXA COMERS

SiH CAIXA COM s

ITEM 48 CABERGOLINAO,5MGC/08CPR
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O ITEM 48 ESTA CANCELADO,
SENDO PROJBIDD COMPRCIALIZACAD DISTRIBUICAD E VENDA

ITEM 43 CARBONATO DE CALCIO, COLECALCIFEROL600+400ui

O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SALIDE PARA O ITEM 40 ESTA CANCELADO

SENDO PROIBIDO COMIRCIALIZACAD DISTRIBUICAD E VENDA

H PARA O ITER 53 ESTA CANCELADO

Para o recorrente a ocorréncia se trata de erros e graves, 0s quais uma vez acatados pela
administragdo, contraria ao interesse publico, bem como atenta contra a saude publica, tendo em vista
que, o proprio edital previu a poésibilidade desse equivoco e para garantir seguranca aos produtos que
seriam adquiridos trouxe expressa previsdo no sentido de exigir que 0s medicamentos inseridos nas
propostas possuissem regular registro na anvisa, de modo que, manter classifcada e vencedora do
certame a recorrida se apresente como inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITAGAO.

A recorrente trouxe ainda informacdes acerca da ANVISA e a sua importancia. Reiterou que

o _registro do _medicamento é o ato juridico de reconhecimento da adequacio de um produto a

legislacdo sanitdria, cuja concessdo é outorgada pela Anvisa. E um controle realizado antes da

comercializacio de produtos que possam apresentar risco potencial 3 saide. Arremata afirmando que

ter um registro na ANVISA n3o apenas garante que o produto garanta aos clientes seguranca e eficiéncia

e evite danos fisicos.

Finaliza seus argumentos informando que, para assegurar a qualidade e seguranga dos
produtos ora licitados, deveria a recorrida ter apresentado o Registro da Anvisa dos produtos listados
acima em conformidade com a legislagdo, de sorte que registro correto dos medicamentos na ANVISA,

dever3o ser apresentados pelos licitantes na forma exigida pelo edital, sob pena de DESCLASSIFICAGCAO,

— = = — ——— J&m
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tendo em vista que o registro na Anvisa é necessario para garantir a qualidade e seguranga do produto

licitado.

ITEM 58 CETOCONAZOL 200MGC/450CPR-
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAC POSSUE CAIXA COM 450
COMPRISEDOS COMO SOUCITADO RO ITEM 58 DO TERMO DE REFERENCIA

I’TBI!SS CIPROFIBRATO100MGC/30CPR-
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O fTERt 65 ESTA CANCELADO,
SENDO PROIBIDG COMERCIAL IZACAD U!&TRH“UK,.M E VENDA

ITEM 63 COMPLEXOBC/S00CPR
A ERMPITE SA PAC SAUDE NAG APRESENTOU REGISTRO ANVISA PARA O ITEM 80, SENDO QUE O TTEM
POSSU REGISTRO OBRIGATORIO PELA ANYVISA

@5} ENALAPRIL SMG CX 900 CPR

REGISTRO ANVISA DO PRODUTO APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD POSSLE CAIXA COM
SO0 COMPREBEDO CONFORME SOLICITA NO ITEM 97 DO TERMO DE REFERENCIA

ITEM 120 HIDROCLOROTIAZIDASOMGC/1000CPR

REGISTRO ANVISA DO PRODUTO APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD POSSUE CAIXA COM
1000 COMPRIBIDO CONFORME SOLICITA NO ITEM 120 DO TERMO DE REFERENCIA

Ermm IBUPROFENO300MGC/500CPR-
REGISTRO ANVISA DO PRODUTO APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAO POSSUI CAIXA COM
SO0 COMPRIMEDO CONFORME SOUCITA NO ITEM 123 DO TERMO DE REFERENCIA

I‘m IBUPROFENOA400 MG1BOCAPS
REGISTRG ANVISA DO PRODUTO APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE RAO POSSUI CAIXA COM
180 COMPRIMIDO CONFORME SOLICITA NG ITEM 124 DO TERMO DE REFERENCIA

ITEM 129 KOLLAGENASE C/CLORANFENICOLPOMADA30G-

O REGISTRO ANVISA DO PRODUTO APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O ITEM 128 ESTA
CANCELADO PARA YENDA DISTRIBUIDCAOE COMERCIALIZACAO

~ ITEM 130 KOLLAGENASE S/CLORANFENICOL POMADA

REGISTRO ANVISA APRESENTATO PELA EMPRESA PAC SAUDE APRESENTOU POSSU CLORANFENICOL
£ SUA FORMUL A SENDO QUE FOI SOLICITADO SE CLORANFENICOL, ASSIM O REGISTRO DO
PRODUTO ESTA INCORRETO PARA O ITEM 130 0O TERMO DE RETERENCIA

ITEM 149 METILDOPA 250MG C/SOOCPR

= O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAC POSSUI CAIXA COM 500

COMPRIBIDOS COMO SOUICITADD NO ITEM 149 DO TERMO DE RETCRENCIA

ITEMJSEMETILDOPA 500MG C/500CPR

- O REGISTRO ANVISA APRESENTADG PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD POSSUT CAIXA COM 500

COMPRIEIIDOS COMO SOLICITADOD NO ITEM 150 DO TERMO DE REFERENCIA

5 O F{EGl‘inq‘O ANVISA APRESENTADC PELA CMPRESA PAC SAUDE PARA O ITEM 176 ESTA CANCELADO

PELA ANVISA_ SENDO PROIBIDD COMERCIALIZACAD € VENDA

lTEIﬂi?? PARACETAMOLZO0OMG/ML10OML-
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O ITEM 177 ESTA CANCELADO
PELA ANVISA SENDO PROIBIDG COMERCIALIZACAO DISTRIBUICAD E YENDA

n’mm ROSUVASTATINASMGC/90COMP

O REGES RO ANVISA APRESENTADG PELA EMPRESA PAC SAUDE NAC POSSU! CAIXA COR 80

COMPRIMIDOS COMO SOLICITADO NG ITEM 191 DO TERMO DE REFERENCIA

ITEM 197 SIMETICONA 40MGC/400CPR-
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA GHTEM 457 ESTA CANCELADO
PELA ANVISA  SENDO PROIBIDD CWEHCIN.IZAC.H') GiSIRiBUlQM E VERDA

ITEM 199 SINVASTATINA1OMGC/100CPR
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD POSSUI CAIXA COM 105
COMPRIMEDOS COMO SCLICITADO NO ITEM 199 DO TERMO DE REFERENCIA

I 200 SINVASTATINA20MGC/500CPR
O REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O ITEM 200 ESTA CANCELADO
PELA ANVISA, SERDO PROIBIDO COMERCIALIZAGAD DISTRIBUICAC £ VENDA.

umm SINVASTATINA 40MGC/500CPR
O REGISTRO ANVISA APRESENTADG PELA EMPRESA PAC SAUDE PARA O 1TEM 201 ESTA CANCLTLADO
PELA ANVISA, SENDO PROIBIDO COMERCIAL ZAGAD DISTRIBUICAD £ VENDA

ITEM. 219 VITAMINAD3 2000UIC/30CAPS-
REGISTRO ANVISA APRESENTADO PELA EMPRESA PAC SAUDE NAD O POSSUI A DOSAGEM
SOLICITADA DE 2000U1 CX 30 CAPS CONFORME SOLICITA NO ITEM 218 DO TERMO DE REFERENCIA
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Ao final requer a desclassificacdo da proposta da recorrida em face das falhas elencadas
acima, pois contraria ao interesse publico, bem como atenta contra a salde publica em face da
apresentacdo de medicamentos sem registro ou com processo fabril descontinuado, de sorte que a
decisdo da Pregoeira de classificar a proposta da empresa PAC SAUDE DISTRIBUIDORA se trata de

inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua INABILITACAO.
3.2 DAS CONTRARRAZOES.

Devidamente notificada para apresentar manifestagao em face das falhas e irregularidades
apontadas na proposta da recorrida nas razdes de recurso, ndo houve manisfestacdo da licitante

declarada vencedora.
3.3DA MANIFESTACﬂO DO PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Primeiramente cumpre ressaltar que, tanto a Pregoeiro e sua equipe de apoio sdo
reconhecidos pelos licitantes e também pelos 6rgdos de controle por sempre atuar a luz da legalidade e
eficiéncia, sendo assim, todos os atos e julgamentos realizados sempre estiveram em consonancia com as
normas e principios que regem o processo licitatério.

Nesse contexto, apos detida andlise das razdes recursais, verificou-se que o indeferimento
sumirio da intencdo de recurso foi uma decisdo equivocada e pautada principalemnte em busca da
proposta mais vantajosa e celeridade processual, uma vez que os medicamentos sao essenciais para
atender as demandas dos usudrios assistidos pelo programa de dispensacdo de medicamentos.

Inclusive, com bem esclarecido abaixo, ao receber as razdes de recurso s6 ndo houve a
reconsideracdo da decisdo da Pregoeira em face de limitagdo imposta pelo préprio sistema onde foi
processada a licitagdo, tendo em vista que, apés o indeferimento sumario da intencdo de recurso, foi
adjudicado o objeto da licitagdo a recorrida, posto que, naquele momento a Pregoeira e equipe de apoio
n3o possuiam as informagBes que comprovassem as falhas indicadas na proposta apresentada pela
declarada vencedora da licitagdo.

Por essa razio o recurso foi remetido a autoridade competente, com fundamento no
principio da ampla defesa e do contraditério, com base no direito de peti¢do, principalmente pelo fato
das razdes de recurso terem sido apresentadas através do e-mail da cpl no prazo legal, nos termos da
melhor exegese das disposigdes contidas nos incisos XVill a XX1, do Artigo 42, da Lei 10.520/02, que tratam

do recurso, vejamos:

"XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd

—— — e ,,—_.4_77,:_;———--—_-——"_4__)ﬂ-&’:—:‘_————*—'_———h'— —=
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manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,

quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dia

apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarazbes em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
Vejamos que tanto a lei que regulamentam o Pregdo, quanto o edital da licitagdo em questao,
estabelecem prazo para registro da intengdo de recurso, de sorte que, o indeferimento sumario da
intengdo de recurso é impeditivo para que o apelo fosse processado no sistema, por conta do instituto
da preclus3do.
Para afastar a preclusdo, a recorrente, tempestividade, apresentou o recurso contendo as
razdes recursais, tudo isso em face da nossa equivoacada decisdo que cumiminou com cerceamento de
defesa, o que reivindica a remessa das presentes informacdes a autoridade competente para analise e

julgamento final da matéria.

3.3.1 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO EM FACE DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE RECORRER.

A licitante SAO MARCOS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA se utilizou da melhor exegese das disposi¢des contidas nos
incisos XVIIl a XXI, do Artigo 42, da Lei 10.520/02, que tratam do recurso, vejamos:

"wvVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3

trés) dias para apresentacio das razoes do recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contrarazdes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

e

decadéncia do direito de recurso e a adjudicacsio do obje

Em sintonia com a legislagdo o Edital no item 11 assim estabeleceu:

11. DOS RECURSOS - =—— =|

11.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de

rd
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recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

11.2 Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existénciade motivagdo da intencdo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, 0
prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias,que
comegardo a contar do término do prazo do- recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediatados elementos indispensdveis a defesa de seus

interesses.

Vejamos que tanto a lei que regulamentam o Pregdo, quanto o edital da licitagdo em questao,
estabelecem prazo para registro da intencdo de recurso, de sorte que, a auséncia de manifestacao
imediata no sistema faz prevalecer o instituto da preclusdo. Ocorre que, no caso em aprego a licitante
apresentou a intengdo de recurso, todavia, o seu pleito foi sumariamente indeferido pela Pregoeira o que
viabilizou a adjudicacdo do objeto a recorrida e a homologagdo da licitagdo no sistema. Além disso, como
ja reprisado anteriomente, as razées de recurso foram apresentadas por e-mail no prazo legal, sendo
portanto, tempestivo, o que viabiliza o seu conhecimento por cumprir os requisitos formais de

adminissibildiade previstos na legislagao.

3.3.2 DAS IRREGULARIDADES CONTIDAS NA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA VENCEDORA.

Resumidamente, no caso em aprego, as razdes de recurso apresentada se limitou a tecer as
razdes para desclassificagdo da proposta da recorrida, fundamentando seu pedido no fato da recorrida
ter apresentada proposta de precos com diversos erros de registros dos medicamentos junto a ANVISA,
deixando de atender aos requisitos minimos exigidos no edital.

Além disso ressalta que os registros apresentados ndo sdo habeis para atestar a qualidade,

a eficacia e a seguranca dos medicamentos, sendo que, dessa forma, ndo atende aos objetivos tracados

pela Administracdo Publica, seja por estar com registro cancelado, seja pela sua inexisténcia.

No que tange a existéncia de erro na formulagdo de propostas Margal Justem Filho ensina
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sobre os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, os quais acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos no caso de
desclassificacdo de propostas, sendo que eventuais erros formais ou materiais no preenc‘hirﬁ‘ieﬁtb da
proposta ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame, devendo o 6rgdo publico,
apds verificado o equivoco na proposta, solicitar e conceder prazo para a regularizagdo do erro,
possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Inclusive no mesmo sentido o TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, razao
pela qual trago o Acérddo 1487/2019 Plendrio que reafirma a posicdo daquele orgdo no sentido de que a
mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de precos da licitante
n3o enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracao
do valor global originalmente proposto.

Ocorre que, no caso dos autos, a empresa PAC SAUDE DISTRIBUIDORA mesmo tendo sido
devidamente notificada para impugnar os as razdes recursais ou até mesmo apresentar proposta com os
erros e falhas elencadas em sede de recurso devidamente retificados ndo o fez, sendo portanto, incuo,
a concess3o de novo prazo para diligencia e manifestagdo da licitante quantos aos erros que ja lhe foram
comunicados e em nada se manifestou. Dada essa cirscustancia entendo que a decisdo de desclassificagdo
da proposta pelos erros e falhas relacionadas nas razGes de recurso em nada contraria a orientagdo do
TCU, tendo em vista a inércia da recorrida em proceder com a corre¢do das falhas apontadas em sua
proposta.

Além disso, em se tratando de licitagBes é essencial evitar entendimentos inadequados e
diversos quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes
com as condicBes indispensaveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel
Competicdo e as condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a
oferta mais vantajosa.

Da mesma forma, falhas, omissGes ou lacunas detectadas na proposta da licitante declarada
vencedora devem ser tratadas como irregularidades, devendo a Administracdo decidir pela
desclassificacdo da proposta, posto que, os vicios apresentados afetam a qualidade, seguranga e eficacia
dos medicamentos, impactando diretamente na execugdo do contrato em face da auséncia da certeza de
fornecimento em face de alguns medicamentos inseridos na proposta da recorrida nao dispor de registro
ou estarem com registro suspenso na ANVISA.

Somando-se a isso, 0 que pode significar apenas um pegueno erro ou vicio na proposta, pode
resultar em desigualdades para selegao da proposta vencedora ao apresentar oferta de menor valor,
embora sem satisfazer todas as exigéncias necessarias. Assim, sabemos que o menor preco sera o fator
essencial para definir o vencedor da licitacdo e assinar o contrato, porém nao se terd absoluta certeza
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quanto a execugao integral do objeto licitado e pretendido pela Administracao.

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais como é o caso de medicamentos
devidamente certificados e registrados na ANVISA, cujas regras foram claras no instrumento
convocatério, essa conduta também serd violador aos direitos dos demais liciantes que poderdo
questionar o ato decisorio nas esferas administrativa e judicial. Neste contexto, é essencial julgar com
objetividade e razoabilidade as decisdes administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a
conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando
excessos de formalismos em prol do objetivo maior que é a ampla e justa competicdo.

Do mesmo modo, relevar irregularidades na proposta que descumpriu exigéncias essenciais
do Edital ndo podem ser consideradas para efeito de se obter um vencedor no certame a qualquer custo,
pois é possivel minimizar os custos financeiros da proposta, desnivelando a disputa, pelo rompimento da
isonomia na oferta dos participantes, em nitida afronta ao principio da busca da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, uma visdo técnica, operacional e gerencial do futuro contrato manter a
classificagdo da proposta com graves irregularidades quanto a qualidade, eficicia e seguranca dos
medicamentos pode acarretar sérios prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a analise da transgressao
e/ou desconformidade da proposta em relagdo ao Edital foi devidamente do conhecimento completo da
administrac3o sobre a irregularidade contida na proposta, reclamando assim que, antes da comparagao
dos pregos, seja colocado em primeiro lugar a seguranca dos pacientes que receberam a medicagdo
durante a prépria execugdo do objeto a ser contratado pela Administracao.

Atualmente, a desclassificacdo de proposta, por desconformidade com o Edital, permanece
amparada na legislagdo sobre licitagdes (art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 42, VI, da Lei 10.520/02),
vinculando tanto & Administrag3o e seus participantes.Como se vé a modalidade Pregdo (Lei 10.520/02)
também se insere neste contexto, sendo essencial proceder a conformidade das propostas, em relagao
as exigéncias do edital para equalizar todas as ofertas/propostas apresentadas, tornando justa a disputa
pelos lances.

Também existe um grande equivoco por parte de alguns pregoeiros que entendem que a
conformidade das propostas no pregdo refere-se apenas a forma de preenchimento da proposta

comercial, sem verificar a proposta quanto a sua conformidade com relacdo as exigéncias especificas

do edital e seus anexos, principalmente quando apontadas irregularidades e vicios insandveis pelo

demais licitantes participantes.

Do contrario, a Administragdo atuard em desconformidade com o que determinou no
Instrumento Convocatério [Edital], principalmente se aceitar proposta irregular e diversa, com
precedentes para ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao Edital — Lei interna de toda licitagdo,
contrariando principios basicos inseridos na Lei 10520/02 (art. 42, VII) e legislagdo subsididria Lei 8666/93

(art. 43, IV), com a possivel instauracdo da arbitrariedade nas decisdes relativas aos procedimentos
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licitatérios, o que é inaceitdvel em se tratando de contrata¢des envolvendo interesse publico.
No caso em apreco em nada contraria as orientagdes fixadas pelo TCU no acérddo 357/2015-
Plendrio que assim decidiu:
“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo

sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais 3 protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que analisando os autos, em especial as razdes de recurso resta extreme de duvidas
que a recorrida, mesmo devidamente notificada para se manifestar acerca da sua proposta, permaneceu
inerte, transferindo a municipalidade a responsabilidade em eventualmente manter proposta com graves
erros quantoa seguranga e qualidade dos produtos ofertados em sua proposta final. Por tais razdes a
desclassificaco da proposta da recorrida ndo significa desmerecimento ao principio do formalismo
moderado e razoabilidade, pelo contrério, privilegia o interesse publico, na medida em que, essa decisao
encontra amparo na vinculagio ao instrumento convocatoério nos termos do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital.

Desta feita, afastar a proposta que contém graves irregularidades nao sanadas pelo
interessado se mostra com a solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, (Acordao TCU
119/2016-Plendrio).

Em face dos argumentos e fundamentos acima expostos, ndo hd outra alternativa ao
Pregoeira e equipe de apoio que ndo seja alterara decisdo proferida inicialmente que declarou vencedora
do certame a empresa que apresentou 0 menor preco durante a fase de lance e preencheu aos requisitos
de habilitacio, remetendo as razdes de recurso para analise e manifestacao final da autoridade

competente, em face da preclusdo via sistema, jd informada anteriormente.

ﬁ;DA,ANAuSE DAS MANIFESTACOES E DO JULGAMENTO DORECURSO——————

Antes de adentrar na analise dos recursos e manifestagdo da Pregoeira ressalto que, a licitagao
consiste em processo administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a proposta
mais vantajosa, a qual nem sempre se assemelha a de menor preco. Razdo pela qual o certame em si, ndo

se constitui em corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz, tendo em vista que, acima

Py
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do interesse privado dos participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administragdao Publica.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administragdo permanecer adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adogdo dos critérios que serdo estabelecidos no Edital, necessarios a obtengdo da proposta mais vantajosa
a coletividade, sobretudo que assegure a execugdo do contrato, tendo em vista que os medicamentos em
questdo sdo essenciais no atendimento de pacientes diabeticos, hipertensos, gestantes e demais usuarios
assistidos pelo programa de atengdo farmaceutico mantido pelo muncipio.

Para tanto, vejo como desnecessaria reprisar aqui a totalidade dos fundamentos e causa de
pedir do recurso, bem como da manifestgdo da Pregoeira, posto que, o cerne da questdo se restringe na
possibilidade da Pregoeira e equipe de apoio, no processamento da licitacdo, afastar regras
desnecessarias ou falhas das propostas, avaliando se tais erros podem contribuir ou ndo para a
consecugao do objeto.

Nesse sentido, o principio do formalismo moderado permite que haja competividade no
certame, ja que licitantes ndo podem ser excluidos do processo de contratagdo por conta de questdes
irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais possam ser sanadas.

Essa hermenéutica se faz necessaria para evitar que, sob o argumento de vinculagdo ao
edital, haja um excesso de formalismo nas contrata¢des, e os licitantes se veem obrigados a acionar o
Poder Judicidrio para demonstrar a grave afronta aos principios da proposta mais vantajosa,
competividade e isonomia no certame. Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condi¢des
do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios,

inclusive no mesmo sentido sdo as reiteradas decisdes do TCU, vejamos:

"A observdncia das normas e das disposicdes do edital, consoante o art. 41,

caput, da Lei8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os da
eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e
a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios " (Acorddo

119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO).

Poderia aqui anexar reiteradas decises sobre o tema em estudo, todavia, as orientagdes

apresentadas, tem a finalidade de ressaltar que, nessas hipéteses, a analise do julgador, deve
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considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim
de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos.

Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso

para outro, de sorte que, no caso em apreco, a recorrida, instada a se manifestar pelas falhas e erros

elencados em sua proposta se manteve inerte, ndo apresentando a administracdo informacdes ou

alterntaivas que pudessem contribuir para retificacido da falha, ndo restando outra alternativa a

administracio que ndo seja a desclassificacdo da proposta em face das falhas elencadas nas razdes

de recurso.

Ante o exposto e, considerando os fundamentos de fato e de direito colacionado ao presente
julgamento, conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa SAO MARCOS DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, em face da
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa PAC
SAUDE DISTRIBUIDORA para no -mérito julgd-lo TOTALMENTE PROCEDENTE as razdes de recurso
apresentadas, alterando a decisdo proferida pela Pregoeira e Equipe de apoio da Comissdao Permanente
de Licitacdo que declarou vencedora do certame a empresa PAC SAUDE DISTRIBUIDORA em face da
irregularidade da proposta apresentada, devendo a Administracdo decidir pela desclassificacdo da

proposta, posto que, os vicios apresentados afetam a qualidade, seguranca e eficacia dos

medicamentos, impactando diretamente na execucdo do contrato em face da auséncia da certeza de

fornecimento em face de alguns medicamentos inseridos na proposta da recorrida ndo dispor de

registro ou estarem com registro suspenso na ANVISA.

Sendo assim, considerando a desclasséﬁcagﬁo da proposta apresentada pela licitante PAC
SAUDE DISTRIBUIDORA, determino a anula¢do dos atos de adjudicagdo e homologacdo do objeto certame
com base na proposta desclassificada, com fundamento na Sumula 473 do STF, devendo a pregoeira
promover as medidas necessarias para prosseguimento do certame, na forma prevista no edital e na
legislagdo.

Por conseguinte, consoante disposto na legislacdo e, em obediéncia aos principios da
publicidade e transparéncia, determino a publicacdo do presente julgamento na imprensa oficial do
Municipio, bem como sua insergdo no sistema licitanet para fins de notificagdo dos representantes das
empresas do julgamento realizado. Informo ainda que, inteiro teor do processo encontra-se com vista
franqueada aos interessados na sala da CPL.

Pajeu do Piaui, 10 de julho de 2023.

Ana Claudia Tavares dos Reis
Secretdria Municipal de Administragao e Planejamento de Pajeu do Piaui.
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