ESTADO DO PIAUI s Py

o
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PlAUif“ <
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PARECER JURIDICO \ CULE

DA: Assessoria Juridica da Comiss&o Permanente de Licitagdes de Pajet do Piaui.
PARA: Pregoeira da Comissédo Permanente de Licitagéo (CPL) de Pajeu do Piaui.
ASSUNTO: Exame das minutas do Edital, Ata de Registro de Prego e Contrato.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.000186/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratacdo sob demanda, de empresa
especializada na realizagao de eventos para planejamento, organizagao e realizagado das

festividades alusivas aos 30 (trinta) anos de emancipagao politica de Pajet do Piaui, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na miuta do edital e seus anexos.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO. LEI N° 10520/2002. DECRETO N°
10.024/2019. ARTIGO 38, INCISO VI E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 8.666/93. LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006 C/C
LEl COMPLEMENTAR N° 147/2014. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

FAFOBIETOIDA CONS DT A MR 0 D e o A O a1
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Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagdo de Pajéu
do Piaui; por intermédio da Sra. Pregoeira, acerca da Iegaiidadé das regras e condicoes
fixadas na niinuta do Edital, ARP e Contrato referente ao procedimento. licitatério na
modalidade PREGAQ, na forma ELETRONICO, tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, 0 processo fora autuado como PE SRP
n°_003/2023, cujo objeto & o REGISTRO DE PRECOS para eventual contratagdo sob
demanda, de empresa especializada na realizagdo de eventos para planejamento,
organizagao e realizagao das festividades alusivas aos 30 (trinta) anos de emancipagao
politica de Paje do Piaui, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na
miuta do edital e seus anexos.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Solicitagao do Setor Demandante, portaria de designagao da Pregoeira e equipe de apoio,

termo de referéncia contendo justificativa e orgamento com custos dos servigos, termo de
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abertura e autuagao, autorizagdo da Secretaria responsavel pelo gerenciamento
ambito municipal, bem como a Minuta do Edital e seus anexos.

O servico a ser contratado se enquadra no conceito de bem/servigo comum,
portanto, apto a ser licitado através da modalidade pregao e o uso do Sistema de Registro de
Pregos foi justificado nos autos pelas vantagens oferecidas por esse modelo de contratacéo,
quais sejam: maior celeridade nas contratagdes; redugdo da quantidade de licitagbes; reducido
de custos; possibilidade de utilizagéo da ata por outros 6rgaos publicos e menores precos
pelo efeito da economia de escala.

Por conseguinte, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos 'a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dés textos das Minutas dos Editais. ARP e contrato.
Por conseguinte vale ressaltar que,-a presente andlise, ndo adentrara na analise das
especificagdes do objeto, a exedhibilidadé dos precos estimados dos servicos que poderao
ser contratados através da presente licitagéo, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra
tarefa afeta a manifestagdo do assessoramento juridico, motivo pelo gqual, ndo sera objeto de
analise.

E o que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

'DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM

Publicado em 23 de setembro.de 2019, o Decreto n° 10.024/2019 trouxe nova
regulamentag&o a forma eletrénica do prego, utilizado para a aquisicao de bens e a
contratagcdo ~de servigos comuns pela administragdo publica. A norma incorporou
entendimentos ja presentes na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéd e trouxe
algumas novidades ao prbcedimento da modalidade licitatéria mais utilizada em nosso pais.

Dentre elas, a que causa maior impacto na forma de realizar' os pregbes
eletrénicos e selecionar o fornecedor a ser contratado &, sem duvida, a mudan¢a na
sistematica de envio de lances e a disponibilizag&o de dois modos de disputa distintos (aberto
e; aberto e fechado), cuja opgéo escolhida pela Administragéo foi inserida no instrumento
convocatorio.

O pregdo eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e recursos do orgamento
publico. Outra vantagem do Pregéo é permitir a ampliag&o da disputa, com a participagéo de
maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que ¢ dispensavel a presenca dos
licitantes no local da licitag3o.

O prazo que estabelecia a obrigatoriedade do uso do Pregéo na forma eletrénica

Péginaz

para o Municipio de Pajeu do Piaui, esta previsto na IN 206/2019 e conforme normatizado na

e
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referida instrugdo normativa, desde o dia 01 de junho de 2020, os munfcfpio\ atéWdOi@/
habitantes devem utilizar a modalidade pregdo, na forma eletrénica, quando ex
despesas custeadas com recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse. As regras fixadas na IN 206/2019 encontra amparo
nos artigos 52 e 59 do Decreto Federal 10.024/2019 que regulamenta o pregéo e dispensa
eletrénica.

Pois bem, tecidos os esclarecimentos iniciais, & oportuno registrar que a Pregoeira
na condugao do certame deve observar os requisitos intrinsecos a fase preparatéria do pregdo
eletrénico, conforme estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto. Nesse contexto, a
presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade das regras fixadas no edital e
seus anexos, cabendo exclusivamente a Pregoeira e sua equipe de apoio instruir o processo
com todas as pegas necessarias para regular tramitacdo do processo, em estrita observancia
as disposicdes fixadas no artigo 32 inciso I 'da Lei Federal n° 10. 520f02 assim como, no artigo

Por essa razéo, o parecer em questéo se restringe a an_élise quanto a legalidade
das clausulas das minutas do edital, ARP e do contrato, evidenciando a avaliagdo integral dos
documentos submetidbs a exame, em estreita sintonia com as ‘orientagdes contidas no
Acoérdao 1485/2019 TCU Pleno.

Dessa forma, a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, as regras
e condigﬁes fixadas no edital e seus anexos e que, em face do disposto no artigo 38, inciso
prisma estrltamente jurid_ico, nao lhe competmdo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspe_ctos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa do objeto, em observancia aos

ensinamentos fixados na norma abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo; devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagido
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,

dispensa ou inexigibilidade.
Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por gssessoria juridica da

Administragao.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo. Cumpre esclarecer também
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verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados no processo licitatério.

Portanto, ap6s definir a modalidade licitatoria, sendo que, no caso em comento, a
modalidade escolhida pela administragéo foi o Pregao, na forma Eletrénica, do tipo Menor
Prego. Adjudicagao pelo menor prego global do lote Unico, cabera a Pregoeira da Comissé&o
Permanente de Licitacdo submeter as Minutas do Edital, ARP e Contrato ao crivo da

Assessoria Juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.

Com efeito, a norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagéo do principio da legalidade, de modo a evitar que os Editais, ARP's e Contratos
contenham estipulagées que contravenham a Lei, considerando que, o preceito da legalidade
é singularmente relevante nos atos administrativos. Por tais razées imprescindivel & o exame
prévio e aprovagao das Minutas, para que a Administragéo n&o se sujeite a violar um principio
de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.

A seguir, passa-se a verificagdo das minutas quanto ao atendimento dos requisitos
previstos na Lei Complementar 123, de 2006, Lei Complementar 14, de 2014, conjugados
com as regras da Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n°® 8.666, de 1993,
bem cdmo os demais atos normativos que disciplinam os atos necessarios a instrugdo do
processo na fase preparatoria do pregdo, sendo certo que cabe a Comissao e ao Ordenador
de Despesa observar todas as exigéncias concernentes a fase interna e externa do
procedlmento em momento op_ortuno, independentemente da manifestacao juridica.

O ponto de partida para analise das minutas €, a meu ver, as justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia que viabilizaram a autorizagdo do ordenador de

despesa para que fosse realizado processo licitatério para contratagdo dos servigos. Nesse
contexto, o termo contempla as justificativas da area contratante e foi elaborado com a
finalidade de determinar as especificacdes basicas para realizagdo de licitagdo na forma de
Registro de Prego para eventual contratacdo de empresa especializada em eventos para
planejamento, organizacdo e producdo das festividades alusivas aos 30 (trinta) anos de
emancipacao politica do Municipio de Pajet do Piaui.

O termo ressalta ainda que a realizagdo de eventos publicos é uma tradigéo,
sendo inclusive uma das poucas opg¢bes de lazer para a comunidade, tanto da zona urbana
guanto rural. Acrescentou que esses eventos séo responsaveis por fomentar a economia local
e com isso gerar renda para ambulantes, bem como movimentar a economia local em face da
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e agbes para a populagéo e no dia 26 de janeiro de 2024 seré realizado um grande show com
o Artista cantado por diversas geragdes de pajeuenses, oportunizando a muitas familias
presenciar aquilo que elas so viram ou ouviram através da TV ou radio.

Ao analisar o Termo de Referéncia & possivel constatar que, pelo menos em parte,
se tratam de servicos se enquadra no conceito de trabalho intelectual, considerando que,
conforme entendimento exposto no acdrddo n° 2.471/2008-TCU-Plenario, item 9.2.3 ha
servigos que, por sua natureza predominantemente intelectual, ndo podem ser contratados
por pregao, pois nao estdo padronizados no respectivo mercado, visto que a sua execug&o
exige o exercicio da arte e da racionalidade humana, existindo variagdo relevante de
protocolos, métodos e técnicas que podem ser empregados para obter resultados satisfatérios
as necessidades da Administragao. :

Nesse caso, a escolha prévia da forma de execugdo dos servicos, mediante a
especificagdo de somente um padréo de desempenho e qualidade, impediria a participacao
no certame de prestad_c’;res potencialmente capazes de atender tais necessidades, mas que
executam seus servicos com o uso de outros padrées, contrariando o principio da isonomia
entre licitantes.Em raz&o disso, se extrai a primeira necessidade de separagdo do objeto, a
organizar os servicos nao apenas em um lote Unico.

Nesse contexto, da analise do objeto entendo a Lei n° 8.666/93 prever que “é
inexigivel a licitagdo quando houver - inviabilidade de competicdo,” em .especial para
contratacéo de proﬁséibnal de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pﬁbiica" (art. 25,
). '

Ocorre que o edital e o Termo de referéncia embora tenha trazido como elementos
para execugdo do objeto a organizacdo todo o evento, de forma a auxiliar a secretaria
responsavel na tomada das decisfes e precaucdes necessarias antes, durante e depois do
evento. Ao analisarmos o edital e seus anexos, estabelece como vedacdo na execugao do
objeto a subcontratacéo.

No caso em aprego, considerando se tratar de agenciamento para intermediar a
apresentagdo do artista Amado Batista a municipalidade pode perseguir dois caminhos: o
primeiro seria a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25,
Il da Lei n® 8.666/93.

Todavia ao analisar uma contratacéo direta do TCU se posicionou no sentido de
que Cartas de exclusividade a empresas intermediarias de artistas ndo atendem a
condigdo para contratagao direta por inviabilidade de competicdo prevista na Lei de
Licitagdes. Para o Orgdo de controle deve haver a comprovagao do recebimento dos valores
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cobrados pelos artistas. O Tribunal, no entanto, firmou jurisprudéncia, por meio ‘o Aé&i‘r%i(?’/

1.435/2017-Plenario, de que a apresentagdo apenas de autorizagio, atesto ou ¢
exclusividade referente a exclusividade do artista para o dia correspondente a sua
apresentagao nao atendia aos requisitos da Lei de Licitagdes.

Decis6es mais recentes apontam que esse continua sendo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria:

Na contratag&o de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagéo, a apresentagao de atestado de exclusividade restrito aos
dias e a localidade do evento, em vez do contrato de
exclusividade entre o artista e o empresario contratado,
caracteriza grave infragdo a norma legal e regulamentar,
ensejando, ainda que néo configurado dano ao erario, condenagio em
multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o
contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competi¢gdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei
1 8.666/1993. (TCU. Acordao 5288/2019- 2 Camara)

Da leitura do julgado observa-se que a contratagdo de profissional do. setor
artistico por inexigibilidade de licitagado, a apresentagéo de atestado de exclusividade restrito
ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, c.aract_eriza grave infragdo a norma legal, gnsej_ando, ainda que nao
configuradd dano ao erérib, ablicagéo de multa e julgamento pela irregularidade das contas,
haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competigdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. (TCU.
Acorddao 8493/2021- 22 Camara). A andlise dos requisitos especificos para a instrugédo do
processo administrativo de inexigibilidade ndo sera objeto de indicagdo uma vez que tais
requisitos somente deverdo ser cumpridos, caso a gestdo opte pela contratagao direta.

Para o Tribunal a Lei de Licitagbes ndo considera como empresario exclusivo
qualguer pessoa ou empresa munida de documento que lhe confira essa condigdo por
algumas horas. Pelo contrario, isso deve ser inferido a partir de uma longa relagéo com o
artista, de uma larga interagao profissional. Sendo assim, & inexigivel a licitagdo nas hipéteses
em que houver inviabilidade de licitagdo. Nao havendo, portanto, inviabilidade de licitagao
nos casos de contratagdo de empresa para intermediar a contratagao de artistas, em
face da existéncia de diversas empresas que atuam na promogao de eventos, por todo o pais,
aptas a organizar eventos e a contratar artistas.

O Segundo caminho & justamente decorrente dessa opgédo de mercado, resultado
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da grande quantidade de empresas que atuam na ornizagdo de eventos ‘e queupor——:

consequéncia estdo aptas a serem contratadas através do pregdo. Inclusi
possibilidade legal encontra-se amparo na jurisprudéncia do TCU vejamos:

E possivel a realizagdo de pregdo com vistas a contrataggo de artistas
e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geogréficas e
ndo ha incompatibilidade entre apresentagbes musicais e o conceito
de servigo comum. (TCU. Acérddo 5902/2021-Segunda Céamara)

Na avaliagdo da Corte de Contas, a auséncia de licitagéo entre as promotoras de
eventos, com a inexigibilidade de licitag&o, gera o desvio de recursos publicos em favor de
grupos detentores de cartas de exclusividade que, na pratica, transferem aos artistas fragées
pouco significativas do montante de recursos publicos efetivamente recebidos. Além disso a
existéncia de instrumentos de procuragdo, cartas de exclusividade e outros de carater
temporario, conferidos a empresas intermediarias pelo artista ‘ou por seu empresario
exclusivo, nao conﬂgura a inviabilidade de competicdo prevista na Lei de Licitacdes,
considerando que, embora esses documentos estejam registrados em cartorio e associados
a notas fiscais emitidas pelas intermediarias, se estiverem desacompanhados de
comprovagéo do recebimento dos valores cobrados pelos artistas, eles ndo valerdo para
afastar eventual débito na aplicagéo de recursos plblicos.

Tecido.s‘.esses esclarecimentos iniciais, entendo estarem sanadas eventuais
dlvidas acerca da nec_essiﬂade de inaplicabilidade de lote Unico, e da necessidade da clara
definicdo do objeto dalllié,itagéo, afastando a impossibilidade de subcontragéo; uma vez que a
prépria natureza dessas empresas possui como atividade a intermedicagdo/agenciamento,
motivo pelo qual o edital deve ser alterada para_possibilitar a subcontratagéo caso a
administragao opte pelo prosseguimento do '{:ertame'.

A par disso, prossigo com a analise da minuta do edital e observei que o
instrumento convocatorio ndo possui clausulas restritivas a competigéo, posto que, como
condig&o para participar do certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitagao

previstos nos Artigos 27 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE PODEM
SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITACAO JURIDICA,
QUALIFICAGAO TECNICA, QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E PROVA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI - Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n, Centro - CEP: 64.898-000 - Tel.: (089) 3532-0222
Emil;  cplpajeu.prefeituradepajeu@gmail.com - www. pajeudopiaui. pi.gov.br

Pdgina 7




I

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI . 4
ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE'LICITAGAO

CONSTITUICAO FEDERAL ESTAO ADSTRITOS AQUELES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 27 A 31 DA LElI NO 8.66
ACORDAO 2056/2008 PLENARIO (SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE HABILITAGAO,

ARTIGOS 28 A 31 DA LEI N° 8,666/1993, POR AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL E POR RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA

INCISO | DA REFERIDA LElI ACORDAO TCU 1731/2008
PLENARIO

Sendo assim, sem delongas, é forgoso concluir que, os requisitos de habilitagéo
exigidos no Edital s&o adequados e estdo em sintonia com a Lei, uma vez que, as exigéncias
habilitatérias néo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de n&o ter sido permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, pois os
requisitos de habilitagéo restringiram-se apenas ao necessario para o0 cumprimento do objeto
licitado, consoante disposto no artigo 32, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Em relacdo as regras fixadas na Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Complementar 147/2014, em especial aquelas que preveem o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas
contratagdes publicés de bens, servicos e obras, no 4mbito da administragdo publica Federal,
Estadual e Municipal. No caso em questdo, embora previsto tratamento  favorecido e
diferenciado no que tange a regularidade fiscal e direito de preferéncia, a minuta do edital néo
trouxe a previsao especiﬁca com margem de preferéncia nos termos do que dispde o artigo
48 da Lei Complementar 123/06, com reserva de lotes ou itens com disputa destinada
exclusivamente & participagdo de MEs ou EPPs.

De todo modo, é sempre bom lembrar que, uma vez constatado que o valor do
‘item de contratagao’ supera o limite assentado para a realizagao de licitagéo exclusiva, devera
a Administragao verificar o cabimento da estipulagao de cota de até 25% do objeto voltado as
ME/EPP, conforme redagéo prevista no inciso Il do artigo 48 da LC 123/06.

Por conseguinte, & importante ressaltar que, todo esse esforgco legislativo
estabelecendo margem de preferéncia para micro empresarios e empresas de pequeno porte
(MEI, ME e EPP), & uma resposta da politica publica de fomento ao desenvolvimento
sustentavel, posto que, esses empreendimentos respondem, segundo dados divulgados pelo
SEBRAE, por 44,8% dos empregos formais brasileiros e, ainda, por 27% do PIB brasileiro’.

Portanto, as alteragdes introduzidas pelo legislador, bem como a interpretagao
ditada pelas Cortes de Contas, tém permitido a operacionalizag&o da norma, para que alcance

1 De acordo com o DataSebrae, disponivel em htto:/!datasebrae.com.brlperﬁI-dos-pequenos-neqocios!#quantos‘
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seu objetivo ultimo: g de privilegiar as microempresas e empresas de pegueno porfe ng
mercado de compras e contratacdes publicas, sem, contudo, afastar-se dos principios
norteadores das licitacées, de modo que, a auséncia desse tratamento privilegiado devera
ser motivada nos autos. Nesse caso a Pregoeira deve explicitar nos autos a motivagado pela
qual o instrumento convocatério néo dispde sobre o assunto, em conformidade com o disposto
no Art. 49 da LC n°® 123/2006 em face das alteragdes promovidas pela LC n°® 147/2014, a fim
de harmonizar as regras fixadas no edital com a excegao prevista na legislagéo que autoriza
a nao aplicagéo da exclusividade as ME ou EPP.

Prosseguindo ao analisar o processo e voltando ao Termo de Referéncia incluso
no processo, observa-se que o instrumento tem indicagéo detalhada do objeto, foram fixadas
as obrigacbes das partes, de forma a possibilitar a apresentacdo de propostas pelos
interessados. O processo veio instruido com a Solicitagdo dos servicos e Termo de
Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter todos
os elementos capazes de definir o objéfo, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com
nivel de precisdo adequado 'para caracterizar objeto, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no Artigo 3°, da Lein® 10.520/2002.

Ocorre que, ao analisar o TR constatei a existéncia de omissdes que podem
suscitar questionamentos por parte dos interessados, em especial no que tange a vedagao
de subcontrétaq:éo do objeto. Isso porque, como ja mecionado anteriormente, a atividade
econdmica das empresas promotoras de eventos € justamente articular os anseios da
contratante as diversas possibilidades de. mercado pelo mendr preco possivel. Nesse
contexto; inviabilizar a subcontratacdo atenta contra a prépria razdo de ser do objeto,
reclamendo assim a alteragéo do edital e termo de referéncia, sob pena dessa omisséo dar
margem apara apresentacéo de propostas diametralmente opostas, em face da diferenca das
especificacdes dos equibamentos apresentados na proposta. Nesse ponto, merece reforma o
TR para fazer constar a descrigao completa dos equipamentos que deverdo ser
disponibilizados pelos licitantes, inclusive com a indicagdo das empresas a serem
subcontratadas a fim que a staff do artisté possa aprovar previamente os equipamentos
evitando surpresas no momento do evento que podera inclusive ser utilizados para suspender
a apresentacdo do artista.

Dando continuidade, o processo licitatério em analise contém o orgamento dos
servigos a serem licitados inclusos no préprio Termo de Referéncia, de sorte que, a insergdo
do orgamento no TR n&o encontra dbice na jurisprudéncia do TCU e também encontra guarida
no artigo 7°, § 2°, inciso Il e artigo 40, § 2°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 c/c Artigo 3°, inciso lll,
da Lei n® 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, n&o se
observa, nenhuma vedagéo a utilizagao do orgamento no bojo do Termo de Referéncia. Veja

abaixo decisio do TCU que reforga a obrigatoriedade do valor estimado no processo:

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE pAJEU DO PIAUI - Rua Maria Ribeiro Antunes, s/n, Centro - CEP; 64.898-000 - Tel.: (089) 3532-0222
Emil:  cplpajeu. prefeituradepajeu@gmail.com - www. pajeudapiaui. pi.gov.br

Péginag

\



ESTADO DO PIAUI ) NEU B N
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAJEU DO PIAUI KA

ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE ﬁDEkLICl"FACAO
IS~

\

TCU - Acordao 1925/2006 — Plenario “ 2

Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagéo
da oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou
o proprio orgamento no edital ou de informar, no ato convocatoério, a
disponibilidade do orgamento aos interessados e os meios para obté-
l0.”

Todavia, é oportuno destacar que, o orgamento que serviu de base para fixacao
do preco estimado precisa ser obtido de forma a refletir o prego de mercado, no caso em
questdo nao sera objeto de anélise a exequibilidade dos pregos dos servigos, se limitando a
atuag&o apenas a verificar a existéncia de orgamento prévio para nortear a contratagéo, por
essa razéo recomendo a pregoeira avaliar a oportunidade e conveniéncia de incluir no Termo
de Referéncia disponibilizado aos licitantes ou no préprio orgamento do edital, a
disponibilidade do orgamento aos interessados ou os meios para obté-lo.

O termo de referéncia e edital estabelecem que o julgamento e adjudicagéo da
licitagdo sera pelo menor preco valor global do lote, sendo essa opgéd devidamente justificada
pela Pregogira. Ocorre que, a aglutinagao dos itens do servigo em um unico lote, bem como
a opgéo de proceder o julgamento e adjudicagao do objeto ao Iicitanté que ofertar o menor
prego por lote; no Casb ém apreco pode caracterizar uma afronta a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido sobre o tema, pois aoranalisar de forma mais detida as justificativas
apresentadas pela Pregoeira entendo que ‘essa opgdo n&o encontra amparo na melhor
intepretagao dada a Sumula 247 do TCU. Assim, a equipe de planejamento da contratagéo
deve avaliar se a solugéo & divisivel ou n&o, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a
seguir forem positivas:

I. £ tecnicamente viavel dividir objeto?

Il. E economicamente viavel dividir o objeto?

ll. No ha perda de economia de escala ao dividir o objeto?

IV. H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da competitividade
ao dividir a solugéo?

Desta feita, a resposta a essas perguntas, conduzira certamente para a separagao
do objeto em pelo menos dois lotes, qual a seja, 0 agenciamento do artista e o fornecimento
de estruturas e equipamentos, de sorte que essa opgao se amolda ao entendimento firmado

pelo TCU quando do julgamento do Acordiao 1.946/2006-TCU-Plenario, ressalta que, como

regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do
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objeto. \

Por conseguinte, para que isso seja a regra geral € mister consideré
aspectos basicos, quais sejam, o técnico e o econémico. Sob o primeiro, o parcelamento
dependera da divisibilidade do objeto licitado, sendo assim, ao se ofertar dois lotes, vislumbra-
se a ampliagéo da disputa. Outro ponto relevante se refere a auséncia de garantias que
pudessem ser apresentadas pelo futuro contratado, de modo a assegurar a apresentagédo do
artista no dia e local definido pela administragdo. Além disso, a prépria regra para o
pagamento de sinal previsto no edital e seus anexos é omisso se o percentual da "arras"
levara em conta o valor global do contrato ou valor dos servigos de agenciamento do artista.

No que concerne ao segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas
vantagens econdmicas que proporciona a Administracao Publica, com a redugao de custos
ou despesas, de modo a proporcionar a obtengao de uma contratagéo mais vantajosa para a
Administracdo o que néo ¢ o caso de‘aglutinagéo.do objeto.em unico lote.

Por outro lado, € cedi¢o que a regré'é o parcelamento do objeto de que trata 0 §
1° do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo & o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas-é imprescindivel que se
estabelega que ‘a diviséo do objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrario,
existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razao em
fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados.

Assim, verificada a coexisténcia das premissas langadas no voto que serviu de
base para o Acordéo retro mencionado, reputo.que o melhor encaminhamento a ser dado a
questdo é no sentido de gue o objeto, nos moldes descritos no Edital, possa ser licitado menor
prego por lote; no entanto, deve se proceder a divisdo do objeto em mais de um' lote, de acordo
com as espefiﬂpid_ades do objeto.

Somando-se a isso, a insergao de um Unico lote inviabiliza a participagéo de
licitante interessado em apenas fornecer a estrutura, comprometendo a obtengdo de
propostas mais vantajosas, se mostrando equivocada.a escolha trazida no edital.

No que tange aos instrumentos de contratag@o, ao analisar a minuta da Ata de
Registro de Pregos observei que documento contém as regras de natureza vinculativa e
obrigacional, que gera expectativa de contratagao, onde se registram as descrigdes do objeto
e os pregos, fornecedores, condigées de fornecimento e érgaos participantes, atendendo as
disposigdes do edital e das propostas vencedoras da licitagéo.

Em seus anexos, em que pese a Administragdo possa dispensar o instrumento de
contrato, a minuta do edital trouxe especificamente a opgao pelo contrato administrativo,
quanto a essa escolha vale ressaltar que, em que pese haja possibilidade legal de dispensa
o instrumento de contrato, ndo podem ser dispensadas as precaugdes fundamentais para

resguardar o interesse publico.
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Nesse sentido, mais uma vez destaco que, acertadamente o edital trougce como
um de seus anexos a minuta do contrato, onde observei que foram definidas, previamente;
deveres e responsabilidades do contratante e dos contratados, nos moldes estatuidos nos
incisos do artigo 55 do estatuto de licitagdes e contratos, de modo que, a minuta analisada
contém os elementos essenciais para possibilitar ao gestor acompanhar e fiscalizar a
execugao do futuro contrato.

Inclusive quanto ao tema, a boa gestao esta intrinsecamente relacionada a regular
fiscalizagdo contratual, sendo essa ag&o fator essencial para o sucesso da aplicagéo de
qualquer politica plblica. Nao por outra razao, a formalizagdo de um instrumento préprio
(contrato) facilita o papel desses agentes, mormente por que Gestor e fiscais devem atuar em
perfeita harmonia, pois objetivam, cada um a seu tempo e modo, a perfeita execucao do
contrato.

Atendendo ao comando do art. 67, § 2° da Lei n° 8,666/1993, os fiscais do
contrato sdo aqueles que atuam diretamente juntd a é'r"nﬁi'ésa contratada, exercendo a
fiscalizacdo propriamente  dita. E o encarregado da parte operacional do acordo
administrativo, ou seja, do écompanhamento cotidiano da execugéo do contrato, cabendo-lhe
verificar o cumprimento dos prazos e de outras condigdes estabelecidas pelas obrigagbes
assumidas entre contratante e contratado, certificando-se de que esta sendo executado o
pactuado no contrato. /

Fixadas essas consideragdes afirmo que, a Minuta do Contrato ora analisada,
previu-também as clausulas essenciais para.o pleno exercicio da atividade do gestor e fiscal
do contrato, consoante disposto na Lei n°® 8. 666/93, em especial, no que tange as condigcdes
e prazos para fornemmento do objeto, expressas em clausulas que definem os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com 0s mandamentos legais
previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n°® 8.666/93. A minuta do contrato contéem ainda a
possibilidade de pagamento da arras ou sinal, sendo aplicavel no caso em guestéo em face
da natureza do objeto. Com efeito, o pagamento antecipado deve recair exclsuivamente em
face do valor do caché do artista, considerando que essa pratica € comum no mercado quando
se fala do setor de eventos na medida em que, 0 sinal assegura a reserva da data e 0
compromisso do artista na apresentagao no dia e local acordados.

Em sintese, observadas as restrigbes e promovidas as corregbes acima
elencadas, apos analisar as disposigdes fixadas nas Minutas, constatei que, as mesmas
estardo em harmonia com as normas e regramentos consignados na Lel n° 10.520/2002Z e Lei
n° 8.666/93, em face da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude e a competividade do certame.

Com efeito e considerando que, para garantir a ampla publicidade da licitagao,
aumentando assim, as possibilidades da Gest&o Municipal, contratar com a proposta mais
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vantajosa, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a p Iic’;{(;%ola'o’/
Aviso de Licitagéo, conforme exigido no artigo 4°, inciso |, da Lei n® 10.510/2002.

Por fim & salutar destacar também que, o extrato da ARP ou do futuro contrato
deverdo ser publicados na imprensa oficial e conter os elementos previstos na Instrugdo
Normativa TCE n° 003/2015, devendo ainda o presente Edital com todos os seus anexos ser
cadastrado, tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, conforme determina a Resolugdo TCE n° 027/2016, com alteragdes
promovidas pela Instrugdo Normativa n° 06/2017, Instrugéo Normativa n® 10/2018 e Instrugao
Normativa n® 02/2020 toda do TCE PI.

Antes de concluir, é importante esclarecer mais uma vez que, este opinativo se
atém, tdo somente, a questdes reiatlvas é Iegahdade das regras fi xadas nas minutas do edital,
ARP e contrato, ressalvando, portanto que, todo o procedimento devera observar a legislagéo

supracitada, principalmente | ne tocante a instruc@o processual, observancia dos prazos e a
regular pratica dos atos eésendiais a contratagdo, nao nos competindo nenhuma consideragéao
acerca do mérito da presente solicitagdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao
tracar os parametros do‘$ bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao contratual.

Sendo assim, o presente exame se limita aos W das condicbes
fixadas nesses mstrumentos, abstendo-se  quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e ‘aqueles que exuam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
admlnlstratlva a cargo dos setores competentes.

Por todo o exposto, apos exame das regras e condi¢des fixadas no Edital e minuta
da ARP e Contrato, _desde que procedidas as alteragdes sugeridas acima, nao observo
quaisquer ofensas ao Decreto n® 10.024/2019, as Leis n° 10.510/2002 e Lei n° 8.666/93, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar 147/2014 e demais normas e principios que
regem a matéria. Assim, recomendo a aprovaga@o das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagéo e consideracdes das
autoridades competentes.

Pajeu do Piaui, 30 de janeiro de 2023.

JAMES RODRIG UES Assinado de forma digital por
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